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La revancha neoliberal

“El neoliberalismo estd comprometido en una batalla de largo aliento

en contra del Estado de bienestar... Su objetivo no es eliminarlo
completamente, sino transformarlo en un “centro de beneficios” para las
corporaciones”

Thomas Palley. “Re theorizing the Welfare State and the Political Economy
of Neoliberalism’s War against it”. Febrero de 2018

La decision del establishment brasilefio de avanzar cueste lo que cueste en
la proscripcion del ex presidente Lula en las proximas elecciones de octubre,
se enmarca en un proceso politico a escala regional que busca restablecer
un orden neoliberal pleno. Poco importa si las politicas econémicas
impulsadas por los gobiernos de Lula y Dilma optaron en su momento por no
confrontar con los intereses de la financiarizacion. No perdonan la profunda
redistribucion progresiva del ingreso que en muy poco tiempo permitio
reducir brechas sociales historicamente anquilosadas en esa sociedad.

Les urge garantizar reglas de juego que preserven los intereses del capital
financiero y apropiarse de los espacios hasta ahora ocupados por el Estado.
La seguridad social, la salud, los programas de vivienda y la educacion
publica son, entre otros, atractivos nichos de negocios que el “mercado”
aspira incorporar a su légica de acumulacion financiera.

En nuestro pais soplan los mismos vientos. Si bien la democracia no estd
en juego, hemos experimentado un debilitamiento manifiesto del Estado
de derecho. El disciplinamiento politico y social convive con el avance de
los negocios financieros y el deterioro en los contenidos del crecimiento
econdmico y del empleo. La reprimarizacion de la estructura productiva y la
precarizacion del trabajo son rasgos inherentes a la I6gica neoliberal y las
sefiales de degradacion del rol del Estado como regulador y orientador del
proceso economico son cada vez mds evidentes. El BCRA ha virtualmente
cedido al “mercado” el manejo de las variables monetarias y cambiarias.

La desregulacion petrolera ya transformao en pieza de museo el objetivo del
autoabastecimiento. El reemplazo de la obra publica por los PPP supone

un endeudamiento encubierto con enormes riesgos hacia delante (con
condiciones preferenciales aqui'y ahora, en materia impositiva) y el nuevo
recorte de soberania que implica haberle otorgado a los inversores externos
la prorroga de jurisdiccion en el caso de resolucion de controversias.

La agenda neoliberal supone avanzar sobre otros terrenos que hoy estdn
bajo la orbita del financiamiento y la produccion estatal, para anexarlos a
la légica de lucro del sector privado. Los recursos de la Seguridad Social son
el caso paradigmdtico, pero hay muchos otros frentes. Sin embargo, esa
avanzada requiere de una legitimacion social que hoy no estd garantizada.
De alli la pertinaz batalla ideoldgica que despliega el Gobierno para
erosionar el consenso social que reivindica la necesidad de un Estado
“presente”. Se trata de moldear un sentido comun que respalde el creciente
empoderamiento del “mercado” como mecanismo para asignar la riqueza.
La deslegitimacion de la politica y la desmovilizacion social son dos requisitos
adicionales e ineludibles para garantizar la hegemonia del proyecto
politico neoliberal. Como se advierte, el desafio es enorme y tenemos que
librar la batalla tanto en el terreno de las propuestas como en el de las
subjetividades.

Mercedes Marco del Pont
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Semaforo rojo en
el sector externo

El fin de la flotacidn libre: idas y venidas
del Banco Central

A partir de marzo, el BCRA se vio obligado a abandonar
su estrategia de “libre flotacion” e intervenir en el mercado
de cambios para detener el deslizamiento en la cotizacién
del ddlar. Después de haber insistido recurrentemente en
la idea segun la cual el tipo de cambio no representa un
indicador relevante para explicar la inflacidn y focalizarse
unilateralmente en la tasa de interés y, en menor medida,
en el manejo de la liquidez, la autoridad monetaria debid
reconocer lo obvio: los saltos del délar son una variable
explicativa central en la dinamica inflacionaria argentina. Al
cambio de diagndstico le siguid un sacrificio (entre marzo y
lo que va de abril) equivalente a 2.400 millones de ddlares
de las reservas internaciones para anclar el délar. En pleno
cierre de las negociaciones paritarias y con una seguidilla de
fuertes ajustes tarifarios, la conduccion econdmica recurre
a un escenario de tranquilidad cambiaria y la perspectiva
de un ancla salarial como sefales para reencauzar las
expectativas inflacionarias, que ya superan en seis puntos
la meta oficial del 15%.

Mas alla de la calma transitoria que el BCRA pueda
garantizar en el corto plazo en el mercado de cambios, el
agravamiento de los desbalances externos —expresados
en un déficit en cuenta corriente que es el mas alto de las
ultimas cuatro décadas y la persistencia de niveles récord

de dolarizacidon de carteras por parte de los residentes—
anticipan un escenario de pulsiones devaluatorias
permanentes. El “mercado” parece considerar que un ddlar
por debajo de 21 pesos ya es barato, y por ello la demanda
para atesoramiento se ha exacerbado. En el primer bimestre
del afio esta porcion de la demanda ya suma un monto que
supera el equivalente al total de pagos por importaciones.

Con condiciones internacionales mas dificiles para seguir
colocando deuda soberana y una menor disponibilidad de
ddlares del agro —a la sequia se le suman las conductas
especulativas de los grandes exportadores—, el Gobierno
ha quedado obligado a buscar fuentes alternativas de
financiamiento para cubrir la brecha externa. Los préstamos
“repo” con bancos internacionales, al estilo de los 1.000
millones de ddlares obtenidos en la Gltima semana de
marzo, también representan una opcidn limitada, ya que
dicha operatoria demanda que el Tesoro ponga como
colateral titulos publicos.

A pesar de que el discurso convencional, recientemente
reafirmado por el ministro de Finanzas en su presentacion
ante el Congreso de la Nacién, condiciona las necesidades de
financiamiento externo a lo que ocurra con el déficit fiscal,
en los hechos el devenir de la economia argentina esta cada
vez mas dominado por la dindmica del sector externo. De
acuerdo a los Ultimos datos del INDEC, el déficit de la cuenta
corriente ascendio el afio pasado a casi 31.000 millones de
ddlares, un récord equivalente al 4,9% del PIB. Es necesario
remontarse al afio 1975 para encontrar un desequilibrio
mayor. Y para 2018 este fendmeno se proyecta agravado.
Concomitantemente, la fuga de capitales ha asumido un
peso cada vez mayor en los requerimientos de divisas. La
informacién del balance cambiario que elabora el BCRA
muestra que la dolarizacion de activos por parte de los
argentinos absorbid, en términos netos, 22.144 millones de
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ddlares en 2017, superando ampliamente los desequilibrios
de bienes y servicios que registra la cuenta corriente.

A pesar de que el discurso convencional
condiciona las necesidades de
financiamiento externo a lo que ocurra con
el déficit fiscal, en los hechos el devenir de

la economia argentina estd cada vez mads
dominado por la dinamica del sector externo.

Como mencionamos, los margenes que exhibe la
economia argentina para sostener tales niveles de déficits
externos se han achicado. A nivel global, nuestro pais
ya aparece como uno de los mas expuestos frente a la
volatilidad internacional, después de dos afios de encabezar
todos los rankings en colocaciones de deuda soberana.
Tal circunstancia explica la decision del Ministerio de
Finanzas de volcarse al mercado interno para conseguir el
financiamiento adicional necesario para cubrir la brecha
fiscal de este afio. A todas luces, tal decision (forzada por
las circunstancias) se presenta como una opcién saludable,

Sin oferta “genuina” de dolares

dado que los requerimientos para pagar los intereses de la
deuda en moneda extranjera ya estan cubiertos con creces
con la colocacidn de titulos por 9.000 millones de ddlares
que se realizé en el mes de enero. El resto del gasto primario
esta denominado en pesos. Sin embargo, la encerrona en
que se ha metido la gestién econdémica pone de manifiesto
que no existen fuentes alternativas de divisas suficientes
como para reemplazar el flujo de financiamiento que hasta
ahora viene desempefiando el endeudamiento externo
en cabeza del Tesoro. La opcién elegida por el equipo
econdmico, que consiste en captar ddlares en el mercado
interno, vuelve a instalar una légica perversa donde, por un
lado, los residentes drenan las reservas internacionales en
la forma de compras para atesoramiento, mientras que, por
la otra ventanilla, el Estado se los pide prestados, pagando
una atractiva tasa de interés. Una operatoria que no tiene
nada que envidiarle a la escandalosa experiencia de las AFJP
de los afios "90.

No hay razones para pensar que esta insuficiencia de
ddlares quedard zanjada a partir del segundo trimestre
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con el ingreso de las liquidaciones del sector agricola.
Principales fuentes del En ese sentido cabe recordar que la estacionalidad que

T tradicionalmente caracterizd a la oferta de la cosecha
desequilibrio externo

. ha quedado desdibujada por la eliminacién de todos los
Rubros seleccionados de la cuenta o - .
) - plazos de liquidacién de divisas. Tal desregulacion, en
corriente y capital

(en mil de dolares) un mercado de comercializacion muy concentrado, ha

en millones de dolares . .
exacerbado las conductas especulativas que caracterizan a

los grandes exportadores de granos (se estima que del afio

2015 2016 2017  |bim."18 pasado quedaron alrededor de diez millones de toneladas

sin liquidar). A ello se suman los efectos de la fuerte

Fuga de capitales-FAE ~ -8.520  -9.951 -22.143 -4.467 sequia que ha afectado la produccién argentina, donde
Turismo -1.229 -6.674 -8.622 -2.041 las proyecciones coinciden en sefialar que la pérdida de
Saldo comercial 2970 1969 -8471 1.872 exportaciones podria rondar un monto cercano a los 3.500
Intereses 6646 -11.989 -8.439 882 millones de délares. Buscando acelerar las exportaciones

y neutralizar parcialmente esas tendencias, el Gobierno
dictd recientemente una norma que permite a los grandes
exportadores tributar menos retenciones por embarques a
futuro. Se trata, no obstante, de mecanismos que pierden

FUENTE: FIDE, con datos del INDEC y BCRA.

El uso de los dolares en la Argentina
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efectividad frente a las condiciones de arbitraje financiero
que hegemonizan el funcionamiento del mercado de
granos. La decision adoptada por ciertas empresas
comercializadoras de importar soja (por primera vez en
veinte afios), para reexportarla aprovechando el diferencial
de precios, se inscribe en la misma direccion.

El creciente déficit comercial que exhibe la Argentina no
encuentra resolucidon dentro de la légica predominante.
Es elocuente lo que ocurre en el terreno del intercambio
bilateral con nuestro principal socio comercial, el Brasil,
donde la ligera recuperacion de su economia ha promovido
unrebote en las exportaciones de ciertos bienes industriales
(automotores, en particular). Sinembargo, durante el primer
bimestre del afio el desequilibrio bilateral aumenté un 36%
en términos interanuales. La decisidn oficial de abandonar
cualquier mecanismo de administracion de importaciones
esta consolidando un proceso de sustitucion negativa de
importaciones que no solamente supone una demanda

Balance comercial argentino
Anos 2015 - 2018

(en millones de délares)

creciente de divisas, sino también un desplazamiento de la
produccion nacional en manos de la oferta importada.

La estacionalidad que tradicionalmente
caracterizo a la oferta de la cosecha ha
quedado desdibujada por la eliminacion

de todos los plazos de liquidacion de
divisas. Tal desregulacion, en un mercado
de comercializacion muy concentrado, ha
exacerbado las conductas especulativas que
caracterizan a los grandes exportadores de
granos (del afio pasado quedaron unos diez
millones de toneladas sin liquidar).

Los datos del comercio exterior correspondientes al
primer bimestre dejan en evidencia el agravamiento de este

Exportaciones Importaciones Saldo

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Enero 3803 3875 4.289 4.767 4.197 4.124 4341 5736 -394 -249 -52 -969
Febrero 3872 4143  3.899 4.294 3.991 4.097 4116 5.197 -119 46 217 -903
Marzo 4383 4426  4.564 5.055 4.556 5.474 672 -130 -910
[ trim. 12.058 12444 12.752 13.243 12777 13.931 -1.185 =333 -1.179
Abril 5155 4743  4.863 4.953 4.423 4.975 202 320 -112
Mayo 5205 5377 5490 4.992 4.874 6.066 213 503 -576
Junio 6.046 5307 5.150 5.760 5.048 5.900 286 259 -750
II trim. 16.406  15.427 15.503 15.705 14.345  16.941 701 1.082  -1.438
I sem. 28.464 27.871 28.255 28.948 27122 30.872 -484 749 -2.617
Julio 5568 4991 5293 5.670 4.713 6.041 -102 278 -748
Agosto 5135 5770 5243 5.435 5.175 6.314 -300 595  -1.071
Septiembre 5163 5042 5238 5.520 4.800 5.963 -357 242 -725
11 trim. 15.866  15.803 15.774 16.625 14688  18.318 -759 1115  -2.544
Octubre 5032 4729 5241 4.932 4.783 6.196 100 -54 -955
Noviembre 4002 4848 4642 4.738 4.723 6.151 -736 125  -1.509
Diciembre 3425 4628 4515 4.516 4.595 5.362 -1.091 33 -847
IV trim. 12459 14205 14.398 14.186 14101  17.709 -1.727 104  -3.311
Il sem. 28.325 30.008 30.172 30.811 28.789  36.027 2486 1219  -5.855
Ao 56.789 57.879 58.427 59.759 55911  66.899 2970 1968 -8.472
FUENTE: FIDE, con datos del INDEC.
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Estimacion del Balance Cambiario

Primer bimestre de cada ano
(en millones de délares)

Conceptos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cuenta Corriente cambiaria 1.587 768 1.640 -1.467 -2127 -1.112 685 -1.585 -2.911
Balance transferencias por bienes 1.946 1.136  2.304 490 -139 1.224 2818  1.308 7
Cobros por exportaciones de bienes 8108  9.783 11.750 10.867 9.937  8.350 92905 8726 8.854
Pagos por importaciones de bienes 6.162  8.647 9446 10.377 10.075 7.126 6.477 7418 8137
Servicios 14 -138 -350 -1.386 -1.388 -1.277  -1463 -2.059 -2.712
Ingresos 1654 1886 1.919 1.628 1.309  1.199 1286  1.537  1.431
Egresos 1541 2024 2270 3.014 2697 2476 2749 3595 4142
Ingreso primario 614 -379 -425 -631 629 -1.072 -703 -903 -953
Intereses -294 -293 -430 -524 -380  -1.040 -471 -719 -882
Ingresos 62 48 136 18 134 187 10 237 723
Egresos 356 341 566 541 514  1.227 481 956  1.605
Pagos de intereses al Fondo Monetario Internacional 2 3 1 1 1 0 0 2 6
Pagos de intereses a otros Org. Int. y otros bilaterales 63 60 59 62 73 66 98 94 69
Otros pagos de intereses 163 205 248 302 277 254 359 379 392
Otros pagos del Gobierno Nacional 127 73 258 177 164 906 23 482 1138
Utilidades y Dividendos y otras rentas -320 -87 5 -107 -249 -31 -232 -184 -71
Ingresos 20 27 23 4 2 2 3 22 15
Egresos 340 13 18 111 251 34 235 206 87
Ingreso secundario 142 150 11 60 30 12 33 68 36
Ingresos 244 291 232 178 110 89 107 111 106
Egresos 102 141 121 19 80 77 74 43 70
Cuenta capital y financiera cambiaria -1.340 50 -1.632 M1 -1.148 1.318 1.918 12569 7.841
Cuenta de capital cambiaria 6 16 10 5 5 24 21 36 33
Cuenta financiera cambiaria -1.346 34 -1.642 707 -1.153 1.294 1.896 12.534  7.808
Inversion directa de no residentes 227 507 514 434 17 132 287 345 193
Ingresos 246 521 525 441 145 136 288 360 245
Egresos 19 14 1" 7 28 5 2 15 52
Inversion de portafolio de no residentes -7 -24 -10 5 -6 -6 55 650 786
Ingresos 6 2 1 9 4 1 65 873  2.328
Egresos 13 26 1" 4 " 7 9 223  1.543
Préstamos financ., titulos de deuda y lineas de crédito(1) -25  1.207 86 -425 -1 -14 -593  2.616 448
Ingresos 951 2443 1.6% 659 1244 1172 1.017 4963  5.112
Egresos 977 1235 1608 1.084 1.356  1.186 1.610 2.348  4.664
Operaciones con el Fondo Monetario Internacional 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ingresos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Egresos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Préstamos de otros Org. Int. y otros bilaterales 685 20 -668 -199 -830 1.006 5.145 -150 -416
Ingresos 7.024 641 8376 4.524 663  1.487 5.666 136 281
Egresos 6.339 622 9.044 4723 1.493 481 520 286 698
Formacién de activos externos del sector privado no financiero-2.659-2.391 -1.113 7 -692 -1.366 -2.648 -3.809 -4.467
Ingresos 2017 1925 1.196 102 209 171 1294 2707 3.935
Egresos 4676 4316  2.309 25 901 1.537 3943 6517  8.402
Operaciones de canje por transferencias con el exterior 0 0 0 -2 0 0 62 -2.409 268
Formacién de activos externos del sector financiero (PGC) 301 -190 -1 431 463 191 745  2.363 193
Formacion de activos externos del sector publico 283 857 82 664 169 14 1 990 764
Compra-venta de titulos valores 15 -70 -89 0 119 0 -367 -956  1.303
Otras operaciones del sector publico (neto) 465 765 110 629 -58 13 91 10641 9.278

Otros movimientos netos -631 -648 -444 -907 -322 1.325 576 2.255 -541

Concepto no informado por el cliente (neto) - - - - - - - - 1.098
Variacion de Reservas Internacionales por transacciones-36 -39 -4 1420 -3.274 242 2.566 10.983  6.027
Variacion contable de Reservas Internacionales del BCRA -209 128 292 -1.681 -3.053 62 2.835 11299  6.453
Ajuste por tipo de pase y valuacion -173 168 366 -261 221 -180 269 316 427

FUENTE: FIDE, con datos del BCRA.
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frente: las cantidades exportadas aumentaron un 5,8%, al
tiempo que los volimenes de bienes importados lo hicieron
un 25,9%. A pesar de que se verificé una ligera mejora en
la relacion de precios (términos del intercambio), el déficit
acumulado ascendid a casi 1.900 millones de dodlares,
siete veces superior al de igual periodo de 2017. A este
ritmo, el desequilibrio comercial se proyecta inercialmente
hacia nuevos maximos, en torno a los 11.000 millones de
ddlares.

Contrariando el planteo oficial que justifica
el boom de las compras externas como
consecuencia de un rebote de la inversion
que implica un incremento en la adquisicion
de bienes de capital, los datos del INDEC
muestran un crecimiento homogéneo en
todos los rubros, particularmente de bienes
intermedios y de automotores.

Contrariando el planteo oficial que justifica el boom
de las compras externas como consecuencia de un
rebote de la inversion que implica un incremento en la

adquisicion de bienes de capital, los datos del INDEC
muestran un crecimiento homogéneo en todos los rubros,
particularmente de bienes intermedios y de automotores.
El equipamiento importado efectivamente registré una
sensible recuperacién, pero en muchos casos a costa de
recortar el mercado de los productores de bienes de capital
locales. Tal circunstancia se refleja en la composicion de la
inversion que relevan las cuentas nacionales, que para el
afio 2017 muestran que la inversion en equipos importados
crecio a un ritmo muy superior a la de origen nacional.

La sustitucion negativa de importaciones que se verifica
en amplios sectores de la industria constituye un fendémeno
que achica los efectos multiplicadores del crecimiento de
la demanda, ya sea del consumo como de la inversidn.
Un ejemplo elocuente de esta situacidon es lo que estd
ocurriendo con la industria de maquinaria agricola,
abastecedora de uno de los sectores que se han equipado
de manera sensible en los dos ultimos afios. Cuando
se desagregan los datos, se advierte que el dinamismo
observado en este rubro no ha sido aprovechado de manera
plena por los productores locales, ya que las importaciones
de maquinarias han ganado terreno aceleradamente. En el
caso de los tractores, por ejemplo, la participacién de los
equipos importados, que en el Ultimo trimestre de 2015

Deuda publica total
Nominada en pesos y en dolares

Porcentaje (como % del PIB)
14
| || Deuda publica en pesos
1.2 . .
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representaba el 3,1% de las unidades vendidas, ascendié al
37,6% en el mismo periodo de 2017. Una evolucién similar
se reproduce en otros bienes de capital para el agro.

Nada es suficiente, sin embargo, si el ritmo
de dolarizacion de excedente (fuga) por parte
de los argentinos no cesa. Sobre todo porque
el stock de Lebac ya equivale al total de las
reservas internacionales. La vigencia de stuper
tasas es una condicion dificil de remover sin
desequilibrar el actual mercado de cambios.

En el escenario descripto, la oferta de ddlares necesaria
para cubrirlaampliacién de la brecha de la cuenta corrientey
lafuga de capitales esta cada vez mas subordinada a los flujos
que ingresen al mercado para valorizarse financieramente.
Una parte substancial de esa oferta surge de la venta de
dédlares por parte de los “inversores” locales para realizar
operaciones financieras en pesos. Otra parte se nutre de los
ingresos de fondos externos de corto plazo conigual destino.

En este contexto, todos los ojos estan puestos en la decision
que asuma hacia mediados de afio la calificadora MSCI
(Morgan Stanley Capital International), recategorizando o
no a la Argentina como mercado emergente. Un ascenso
en esa clasificaciéon habilitaria una ampliacion de los fondos
de inversidn que podrian ingresar al pais. Las estimaciones
mas optimistas hacen referencia a un monto cercano a los
3.000 millones de ddlares adicionales.

Nada es suficiente, sin embargo, si el ritmo de dolarizacién
de excedente (fuga) por parte de los argentinos no cesa.
Sobre todo teniendo en cuenta que el stock de Lebac ya
es equivalente al total de las reservas internacionales.
Por mas que el ala “politica” del Gobierno insista en que
el BCRA debe reducir la tasa de interés para reimpulsar
la actividad econdmica, la vigencia de super tasas es una
condicion dificil de remover en el actual equilibrio inestable
que caracteriza al mercado de cambios. Esta circunstancia
quedd de manifiesto en la decision de mantener inalterada
en abril la tasa de interés de referencia.

En la busqueda de nuevas fuentes de financiamiento
que le permitan al Gobierno sostener la gobernabilidad

Cambios en la composicion del balance del BCRA
Principales rubros
Miles de (en miles de millones de pesos constantes)
millones de pesos
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FUENTE: FIDE, con datos del BCRA.
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del mercado de cambios, al menos hasta las elecciones
de 2019, no cabe descartar que en algln punto se reflote
la opcién de volver a solicitar financiamiento al FMI. El
socorro del FMI puede materializarse bajo diferentes
modalidades, previsiblemente en la forma de un acuerdo
de contingencia, presentado en sociedad como un premio
por la buena conducta. De sostenerse la actual dinamica
del sector externo, sin embargo, todos estos arbitrios sélo
permitirdn ganar tiempo mientras continian madurando
condiciones que pueden empujar mas temprano que tarde
hacia una nueva crisis del sector externo.

Dime quién te elogia y te diré cdmo se beneficia:
apoyo ¢incondicional? del establishment financiero

En torno a la reunién del G20, que se realizd en Buenos
Aires en la tercera semana de marzo, se sucedieron una
serie de encuentros con la crema y nata del establishment
financiero local e internacional. El apoyo al régimen
econoémico impulsado por el Gobierno fue unanime. Los
matices giraron alrededor del ritmo de las reformas. Las
recomendaciones realizadas por las cabezas del FMI y la

OCDE no se apartaron de su libreto Unico: profundizar las
reformas estructurales en curso. No se produjo alusion
alguna respecto a las sefiales objetivas que ponen de
manifiesto una dindmica preocupante del sector externo,
resultante de la aplicacion a rajatabla de la agenda de
liberalizacion financiera, desregulacion de la cuenta capital
y apertura comercial que ellos alientan.

En sélo dos meses se dolarizaron ahorros

en una magnitud casi equivalente los 9.000
millones de nueva deuda que el Gobierno
colocé en enero. Esto reproduce una dindmica
observada desde el inicio de la actual
gestion. Segtun el INDEC, la deuda externa
total aumento en 2017 en 52.000 millones de
ddlares, monto apenas superior a los 48.000
millones que significé la demanda bruta para
atesoramiento de los argentinos en ese afo.

Como ya ha ocurrido en otras etapas de nuestra historia

Millones de
pesos

220.000

Financiamiento potencial y realizado
del Banco Central al Tesoro Nacional
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FUENTE: FIDE, con datos del BCRA y estimaciones propias.
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reciente, los aplausos provenientes de los organismos
internacionales o de los “mercados” reivindican Ia
“racionalidad” de los programas de corte neoliberal
que, en realidad, son las condiciones necesarias para
vehiculizar la acumulacién financiera. Mirado desde ese
cristal, se entiende mejor el motivo por el cual la sucesién
de inconsistencias que se verifican en varios frentes de la
politica publica es sistematicamente omitida en los analisis
convencionales sobre el funcionamiento de la economia
argentina.

Como ya mencionamos, la omision mas evidente estd
referida a la reinstauracion de un proceso de endeudamiento
y fuga insostenible en el largo plazo, que se perfila como una
de las principales fuentes de inestabilidad macroeconémi-
ca, mal que les pese a los predicadores del desequilibrio
fiscal como el principal mal de la Argentina. Los numeros
disponibles de 2018 vuelven a reflejar la gravedad que asume
este fendmeno: en sélo dos meses se dolarizaron ahorros en
una magnitud casi equivalente los 9.000 millones de nueva
deuda que el Gobierno colocd en enero pasado. Estos datos
tienen poco de novedoso, ya que reproducen una dindmica
observada desde el inicio de la actual gestiéon. De acuerdo
a la ultima informacion suministrada por el INDEC, la deuda
externa total aumenté en 2017 en 52.000 millones de
ddlares, monto apenas superior a los 48.000 millones de
dodlares que significd la demanda bruta para atesoramiento
de los argentinos en ese mismo periodo.

Desde la “razonabilidad” neoliberal es preferible que
el pais se endeude con el sector privado que recurrir al
financiamiento intra sector publico. No importa el costo o el
riesgo de refinanciacion que al Estado le acarrea tal opcidn
estratégica. En su cruzada en contra del financiamiento
“espurio” (es decir, del sector publico), la conduccidon
econdmica esgrime como un éxito haber resignado fondos a
tasa cero que podria haber recibido en la forma de adelantos
transitorios y utilidades del BCRA al Tesoro Nacional. Se
trata de dos fuentes genuinas de financiamiento habilitadas
por las normas vigentes. En los dos ultimos afos los fondos
resignados ascendieron a alrededor de 82.000 millones de
pesos. Esa asistencia fue reemplazada por deuda con el
sector privado en pesos y en dolares (esta ultima, con el
mismo efecto monetario que el financiamiento del BCRA),
que devengd jugosos intereses que pasaron a engrosar el
déficit financiero del sector publico.

Al mismo tiempo, y para tomar nocién de su magnitud,
no puede dejar de observarse que el monto de los recursos
que el Tesoro podria haber recibido de manera gratuita del
BCRA supera al “ahorro” que le supuso al fisco la reduccion
de subsidios econdmicos durante el 2017 —equivalentes

a 65.000 millones de pesos—. Esta decisién tuvo como
contracara un cronograma de ajustes en las tarifas de los
servicios publicos que condiciona seriamente la capacidad
de consumo e inversidon, por su impacto sobre el ingreso
disponible de las familias y la ecuacién de costos e ingresos
en las empresas. Puestos a identificar las inequidades que
genera la logica predominante, otra comparacion resulta
ineludible. Durante ese mismo afio (2017) el gasto cuasi
fiscal adicional que el BCRA registrd por el pago de intereses
a los tenedores de Lebac ascendid a casi 70.000 millones
de pesos.

El coro de economistas “profesionales”

que criticaban la gestion anterior del BCRA
aduciendo que el pago de deuda con reservas
o la transferencia de utilidades daiaban la
hoja de balance del BCRA, nada dice ahora
sobre la severa reduccion del patrimonio neto
que le ha generado a la entidad su manejo
monetario. La estrategia del BCRA

se ha mostrado al mismo tiempo ineficaz
para reducir la inflacion y daiina desde el
punto de vista de la composicion del

balance de dicha institucion.

El coro de economistas “profesionales” que criticaban la
gestion anterior del BCRA aduciendo que el pago de deuda
con reservas o la transferencia de utilidades dafiaban
la hoja de balance del BCRA, nada dice ahora sobre la
severa reduccién del patrimonio neto que le ha generado
a la entidad su manejo monetario. La estrategia del BCRA,
apoyada en la restriccidn de la liquidez interna y altas tasas
de interés, se ha mostrado al mismo tiempo ineficaz para
reducir la inflacién y dafiina desde el punto de vista de la
composicién del balance de dicha institucion. En apenas dos
afios, los pasivos remunerados (Lebac fundamentalmente)
pasaron, de representar el 28% del total del pasivo del
BCRA, al 42%. En contrapartida se achicd la ponderacidén de
la base monetaria, que constituye un pasivo no remunerado
(gratis) de la autoridad monetaria. Esta situacion, ademds
de suponer un recorte de los espacios de politica del
BCRA —por la dindmica que ya explicamos de la burbuja
financiera que se ha generado en torno a las Lebac y la
pulseada permanente en las subastas por el nivel de su
remuneracion (tasa de interés) y su juego con la cotizacion
del délar—también generd un gasto cuasi fiscal por el pago
de los intereses que devengan esos instrumentos que, solo
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el afio pasado, ascendié a un monto aproximadamente
equivalente al 2% del PIB.

El notable avance del proceso de
financiarizacion achica los espacios para la
generacion de riqueza (y empleo) en la esfera
real de la economia. El discurso dominante
defiende estas politicas pro-mercado
financiero como condiciones necesarias para
la inversion productiva. Sin embargo, la
historia econémica argentina demuestra que
la tasa de inversion no estd correlacionada
con la desregulacion y la apertura financiera.

Las omisiones en el analisis convencional lejos estan
de ser olvidos involuntarios. No hay que ser demasiado
perspicaz para advertir que todas las situaciones descriptas
tienen como comun denominador la presencia de reglas
de juego que garantizan buenos rendimientos para las

“inversiones financieras”. El notable avance del proceso de
financiarizacién achica en contrapartida los espacios para
la generacion de riqueza (y empleo) en la esfera real de la
economia. Regularmente, el discurso dominante defiende
este conjunto de politicas pro-mercado financiero como
condiciones necesarias para la inversién productiva. Sin
embargo, los datos de la historia econdmica argentina bien
demuestran que la tasa de inversion no esta correlacionada
con la desregulacién y la apertura financiera.

Trabajos heterodoxos (y en algunos casos también de
raiz ortodoxa, como algunos producidos por el propio FMI),
dedicadosarelevarlaevidenciaempiricaanivelinternacional
coinciden en sefalar que la realidad ha resultado opuesta a
los postulados de la ortodoxia. La aplicacién de la agenda
neoliberal dio lugar a una cantidad creciente de episodios
de crisis, con implicancias muy negativas para la estabilidad
financiera y bancaria en las ultimas décadas. Estas
experiencias pusieron de manifiesto que, lejos de dinamizar
el crecimiento y promover el desarrollo, la libre movilidad
del capital habia resultado sumamente disruptiva para el
crecimiento, con implicancias muy regresivas en materia
distributiva.

Tipo de cambio nominal e inflacion
Evolucion comparada
Porcentaje (en tasas de variacion interanual)
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FUENTE: FIDE, con datos del INDEC y fuentes privadas
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ANALISIS DE LA
COYUNTURA i

2,5%. Tal prediccidn se alinea con las estimaciones privadas
que coinciden en rangos del 2%-2,5%. Cabe advertir que
la CEPAL justifica su mejor prondstico para la region en el
mayor aporte proveniente de las exportaciones y en el alza
del consumo, que vendria asociado a una mejora del salario
real y del crédito, dos variables que en el caso de nuestro
pais no evidencian un sesgo muy dindmico para el corriente
afio.

Lo peor ya paso?

El consumo pierde fuerza
Como ya describimos en el capitulo anterior, el avance

De acuerdo a las proyecciones de la CEPAL, los paises
sudamericanos crecerian este afio a una tasa del 2%. Ello
significaria una mejora respecto al magro crecimiento del
afio 2017, que apenas alcanzé un 0,8%. La recuperacién de la
economia brasilefia—estimada en un 2,2%-— seria el principal
factor explicativo de ese desempefio, aunque también se
prevé un mayor ritmo de crecimiento en los restantes paises

de las importaciones a un ritmo muy superior al de las
exportaciones viene determinando una contribucidn
negativa al crecimiento del PIB, diferencidandose de la
evolucion positiva que se proyecta para la mayoria de los
paises de Sudamérica. Por su parte, la posibilidad de que
el consumo desempefie un rol dinamico se encuentra
condicionada por la decision oficial de utilizar el ancla

salarial como mecanismo antiinflacionario en un contexto
de aumento de precios, incluyendo un ajuste importante en

de la region. Para la Argentina, en cambio, la proyeccién se
revisé a la baja, pasando de la hipodtesis original del 3% al

Oferta y demanda

Valores constantes
(en tasa de variacion respecto a igual periodo del afio anterior)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Producto Interno Bruto a precios de mercado -5,9 10,1 6,0 -1,0 24 -2,5 2,7 -1,8 29
Importaciones -18,4 35,2 22,0 47 3,9 -11,5 47 57 147
Oferta y Demanda -8,2 14,2 9.1 -1,8 2,7 4.4 31 -0,3 8
Consumo privado -5,4 11,2 9,4 1,1 3,6 -4.4 3,7 -1,0 3,6
Consumo publico 5,6 5% 4.6 3,0 5,9 29 6,9 0,3 2,0
Exportaciones -9,3 13,9 41 -4.1 -3,5 -7,0 -2,8 683 0,4

Formacién bruta de capita fijo -22,6 26,3 17,4 -1 2,3 -6,8 815 49 11,3

FUENTE: FIDE, con datos del INDEC.
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las tarifas de los servicios publicos esenciales.

La dindmica del consumo no constituye un dato menor,
ya que su impulso fue uno de los principales pilares del
crecimiento del PIB el afio pasado. Ello quedd confirmado
con la difusion oficial de los datos definitivos sobre la
evolucion de la oferta y la demanda global para el afio 2017,
que dejan en evidencia que el crecimiento del 2,9% del
PIB se origind principalmente en la mejora del 3,6% en el
consumo privado. El repunte en el consumo vino de la mano
de la recuperacion del salario (que para el sector privado
formal ascendié al 3%) y de otros ingresos de las familias
(jubilaciones y asignaciones), variables que el Gobierno
busco preservar en el contexto de las elecciones de medio
término que tuvieron lugar en octubre de 2017.

Frente al fracaso de la politica monetaria para desacelerar
el ritmo de la inflacidn —los precios minoristas aumentaron
un 6,7% en el primer trimestre—, el ancla salarial ha pasado
a constituirse en una prioridad de la estrategia oficial. Dada
la baja profundidad crediticia que exhibe la Argentina, el
manejo de la tasa de interés como mecanismo para frenar
la demanda —medicina tradicional del enfoque ortodoxo
para abordar la inflacion— no rindio los frutos buscados. En
consecuencia, la conduccién econdmica ha vuelto a la carga
con el disciplinamiento salarial como arbitrio para conjurar

la escalada de precios. Esta decisién va a contramano de
las evidencias que muestran que son las tensiones por el
lado de la oferta —salto cambiario y aumentos de tarifas,
principalmente—las responsables centrales de la aceleracidn
inflacionaria. Estos fendmenos han exacerbado, a su turno,
el componente inercial de la inflacién.

La posibilidad de que el consumo desempeiie
un rol dindmico se encuentra condicionada
por la decision oficial de utilizar el ancla
salarial como mecanismo antiinflacionario
en un contexto de aumento de precios,
incluyendo un ajuste importante en las
tarifas de los servicios publicos esenciales.

Si bien faltan algunos acuerdos salariales importantes por
cerrar, hasta la fecha el Gobierno logré alinear una parte
importante de la negociacion paritaria en torno a la pauta
“sugerida” del 15%. En lo que respecta a la cldusula gatillo,
que el afio pasado permitié que en muchos convenios se
lograra preservar la capacidad de compra del salario, su
reemplazo por un compromiso de “revisién” no parece tener
la misma eficacia para lograr una dindmica similar para el
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corriente afio. Habida cuenta de que el piso de la inflacién
proyectada ya subid un nuevo escalén y se encuentra en
torno al 21%, cabe esperar que este afio los salarios pierdan
en capacidad de compra. Las eventuales “revisiones” que
puedan plantearse en esta suerte de paritaria abierta que
impulsa el oficialismo dificilmente se materialicen en una
proporcion relevante durante 2018, ya que el compromiso
es el de “sentarse a negociar” sin un cronograma preciso.
Tal circunstancia, sumada al recorte en el indice de
ajuste de las jubilaciones, pensiones y asignaciones de la
Seguridad Social, acentuarian la languidez que ya se verifica
en los indicadores de consumo interno, particularmente del
estrato medio-bajo de ingresos.

Al indagar acerca de cudles pueden ser las otras fuentes
que ayuden aimpulsar laeconomia este aio, se advierte que
tampoco cabe esperar demasiado de la inversion publica,
otra variable que en el segundo trimestre del afio pasado
tuvo un rol importante en la movilizacién del crecimiento
econdmico. Las proyecciones presupuestarias anticipaban
un debilitamiento de los gastos de capital, circunstancia que
ya se constata en la informacién correspondiente al primer
bimestre del afo, que pone en evidencia una reduccion
nominal del 28% en la inversion en infraestructura. Se trata
de unretroceso que por el momento no hasido compensado
por nuevos desembolsos en el marco de los acuerdos de
inversion publica-privada (PPP), que impulsa el Gobierno
con el fin de achicar, en el corto plazo, las necesidades de
financiamiento del Estado.

En este contexto cabe preguntarse si existen condiciones
para que la inversidon privada reemplace el menor
dinamismo que caracterizaria en el 2018 al consumo vy
a la inversion publica. Por el momento no se advierten
condiciones objetivas para que ello ocurra. Los flujos de la
inversion externa directa del primer bimestre indican una
caidainteranual del 32%. En el caso de la industria persisten
elevadas capacidades ociosas, al tiempo que el tamaiio del
mercado interno se ha achicado adicionalmente por el
avance de la oferta importada.

Tampoco cabe esperar demasiado de la
inversion publica, otra variable que en el
segundo trimestre del afio pasado tuvo un rol
importante en la movilizacion del crecimiento
econoémico. Las proyecciones presupuestarias
anticipaban un debilitamiento de los

gastos de capital; esto ya se constata en

la informacion del primer bimestre, que
evidencia una reduccion nominal del 28% en
la inversion en infraestructura.

Como fue explicado en el capitulo anterior, la persis-
tencia de elevados rendimientos para la operatoria
financiera constituye una restriccion general muy fuerte
al desenvolvimiento de la acumulacidon productiva. La

Asalariados registrados del sector privado
Evolucion real de las remuneraciones
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tendencia es hacia una creciente ponderacién de las
ganancias financieras dentro de la composicion de la
rentabilidad empresaria. Los datos del BCRA indican que
en gran medida esos beneficios se estan dolarizando,
agudizando las condiciones de vulnerabilidad externa. La
ampliacién de los desequilibrios externos y la consecuente
mayor incertidumbre cambiaria también condicionan las
decisiones de las empresas para encarar inversiones de
largo plazo.

A estas circunstancias, que resultan inherentes a la logica
del programa econdmico vigente y que limitan el dinamismo
de la demanda agregada, se les suma el impacto provocado
por la sequia que ha afectado la produccién de amplias
zonas geograficas y que se estima generaria una pérdida del
PIB equivalente a medio punto porcentual. Previsiblemente,
ello también condicionara los desembolsos de inversion
del sector agropecuario que, hasta el afio pasado, habia
exhibido avances relevantes en la incorporacion de bienes
de capital.

A partir de este encuadre, se hace dificil pensar que los
buenosresultadosdecrecimientodel PIBdel primerbimestre
de este afio —con alzas de la construccién y la industria del
17,9% y 3,9%, respectivamente— puedan sostenerse a lo
largo de todo 2018. Hay un efecto estadistico importante
en estas variaciones, ya que surgen de la comparacion

con los niveles deprimidos del primer bimestre del 2017.
De no mediar modificaciones sensibles en la impronta de
la politica econémica, el crecimiento este afio dificilmente
logre superar rangos del 2%, en linea con las proyecciones
de la CEPAL para el promedio regional.

Cambios en el patron de crecimiento
del PIB y del empleo

Es habitual escuchar de boca de los funcionarios oficiales
que, después de muchos afios de crecimiento inestable, por
fin la economia argentina se ha normalizado y que en 2018
registraria un comportamiento destacable, caracterizado
por dos afios consecutivos de variacion positiva de su PIB.
Como en tantos otros terrenos, este relato se contradice
con los datos de la realidad. Del repaso de la informacién
histérica (revisada por la nueva conduccién del INDEC) se
desprende que entre 2003 y 2008 el pais crecio por seis afios
consecutivos a una tasa promedio anual del 8%. En 2009,
como consecuencia de la crisis subprime, se produjo una
caida, pero entre 2010-2011 volvieron a verificarse dos afios
de expansidn a una tasa promedio también del 8%. A partir
del afio 2012, en un contexto de bajo crecimiento global
e incipiente manifestacion de problemas de restriccidn
externa en la economia argentina, el PIB alternd afios de
variacion positiva y negativa. En 2015, cuando se produce el
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Evolucion del PIB por principales sectores
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Construccion
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cambio de gobierno, el PIB cerrd con un crecimiento del 2,7%.
Como se advierte, crecer dos afios consecutivos tiene poco de
novedoso a la luz de la experiencia reciente. Ademas, se trata
de tasas de crecimiento reducidas —el bienio 2017/18 podria
promediar el 2,9% en el escenario mas optimista—, que
resultan de un promedio que esconde cambios sensibles en
términos del contenido sectorial del PIB.

Desde la perspectiva del desarrollo econémico, un
proceso de crecimiento virtuoso exige avances en varios
frentes. No alcanza con crecer si los contenidos de ese
crecimiento no contribuyen a la transformacion del aparato
productivo (industrializacién), a la disminucién de las
brechas tecnoldgicas, de productividad y de ingresos, asi
como a la mejora en las condiciones de la igualdad. Si se
toman en consideracién esas dimensiones, se constata
que los limites que ya habian aparecido durante la gestién
anterior para transformar la estructura productiva, lejos de
removerse, se han venido acentuando de manera acelerada
en los largos dos ultimos afios.

En el contexto de financiarizacion que alienta el mo-
delo econdmico en curso, no parece haber espacio para
el desarrollo econémico. El rezago de la industria, el aban-
dono del objetivo del autoabastecimiento petrolero, la des-
activacion de proyectos tecnoldgicos estratégicos tienen
como contrapartida una economia mas primarizada y con
mayor protagonismo de determinados servicios asociados
a la desregulacion de mercados y al impulso de desarrollos
inmobiliarios. El Estado se ha corrido de su funcién de

regulador —finanzas, energia, importaciones, entre otros—,
dejando en manos del mercado la definicidn de prioridades,
crecientemente divergentes con el interés nacional.

Se trata de tendencias que se van haciendo cada vez mas
nitidas y que guardan enorme similitud con las registradas
un par de décadas atrds en el marco de modelos econdmicos
de corte neoliberal. La primarizacion de la economia y el
mayor protagonismo de actividades no transables, es decir,
aquellas dreas no sujetas a la competencia internacional,
constituyen rasgos inherentes al funcionamiento de estos
regimenes econémicos.

El Estado se ha corrido de su funcion de
regulador —finanzas, energia, importaciones,
entre otros—, dejando en manos del mercado
la definicion de prioridades, crecientemente
divergentes con el interés nacional.

Los datos definitivos del PIB correspondientes al afio
2017 ponen de manifiesto estas tendencias: el crecimiento
promedio observado del 2,9% no se distribuyé de manera
homogénea. La industria, si bien experimentd un aumento
del 2,8%, aparece como el sector mas rezagado, con niveles
productivos que son los mas bajos desde 2009. La actividad
agropecuaria y de la construccién, por su parte, que
registraron incrementos del 3,9% y 10,4% respectivamente,
todavia no pudieron recuperar lo perdido en la recesién de

Evolucion anual del trabajo registrado
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Variacion del costo laboral

unitario
Entre 2015y 2017
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2016. La actividad financiera y la de servicios inmobiliarios,
en cambio, se encuentran entre los rubros de mejor
desempefio, ya que no sélo crecieron a tasas superiores
al promedio —de 5,1% y 3,2%, respectivamente—, sino que
también alcanzaron niveles que se encuentran entre los mas
altos de la serie histdrica. La desregulacion financiera y el
impulso al mercado inmobiliario generado por la expansion
del crédito hipotecario, son los principales factores
explicativos de tal comportamiento.

Un perfil de especializacién de este tipo no sélo agudiza
los problemas de estrangulamiento externo, sino que
también afecta la calidad del empleo. En los dos ultimos
anos, en efecto, se advierte un deterioro en las condiciones
de los puestos de trabajo que crea la economia, fenédmeno
estrechamente vinculado a la destruccion de empleo en el
sector industrial.

En consecuencia, si bien los Ultimos datos oficiales del
mercado de trabajo correspondientes al cuarto trimestre
de 2017 reflejan una ligera disminuciéon de la tasa de
desocupacion —que pas6 del 7,6% de la PEA al 7,2%-,
también ponen de manifiesto que la calidad de los empleos
ha empeorado. Las manifestaciones son multiples. Por un
lado, se advierte que aumentd el empleo no registrado
—esto es sin aportes jubilatorios ni cobertura de salud—,

Empleo registrado privado en empresas de mas de 10 trabajadores
Variacion 2015 - 2017. Seguin modalidad contractual
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FUENTE: FIDE, con datos de CETyD.
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que pasé del 33,6% al 34,2% en un afio.
Pero hacia el interior de la ocupacion
registrada, formal (que representa el
60% del total de ocupados), también se
verifican sefiales de mayor precarizacion,

Trabajo registrado

Segun modalidad ocupacional, entre 2015y 2017

(en miles de trabajadores y en variacion)

fendmeno que se expresa porejemploen A A Explic.ac!c'm el
. I crecimiento
elincremento de los monotributistasy la
caida en el trabajo asalariado del sector Total 11.910 12.189 2,3 100,0
privado. La creciente ponderacién en
las nuevas ocupaciones de los contratos ?Asalarlat?(is publicos ?222 :13;‘5‘2 :73; ggg
. . onotributo ’ 5 : )
a tlenrwpo detsrm|nado' y personal Nde Monotributo social 352 397 12,8 16,1
agencia también constituye una sefial Asalariados de casas particulares 443 468 56 9,0
preocupante sobre las condiciones de Asalariados privados 6.229 6.227 0,0 0,7
flexibilizacién “de hecho” que se estan Auténomos 410 402 2,0 2.9
difundiendo hacia el conjunto del mer-
. FUENTE: FIDE, con datos de CETyD.
cado de trabajo.
Datos de la Encuesta Permanente de Hogares
Total aglomerados
(en porcentaje)
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Actividad 46,2 46,0 44,9 44.6 45,8 45,9
Empleo 42,9 42,7 417 417 41,9 42,1
Desocupacion abierta 7,2 71 7,2 6,5 8,5 8,4
Ocupados demandantes de empleo - 14,8 14,7
Subocupacién 8,7 8,6 9,0 8,4 10,6 10,5
Subocupacién demandante 6,1 58 58 58 7,3 7,3
Subocupacién no demandante 2,6 2,8 2,8 2,7 3,3 3,2
FUENTE: FIDE, con datos de la EPH, INDEC.
Evolucion de la ocupacion registrada y el salario
Indicadores seleccionados
(indice 2012=100)
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Trabajadores registrados 100,0 103,5 106,0 108,2 108,9 110,7
Sector privado(1) 100,0 102,1 103,1 103,9 103,8 105,4
Sector publico 100,0 106,3 110,3 115,5 118,4 19,7
Independientes(2) 100,0 129,0 1774 198,9 206,2 2247
Industriales 100,0 100,8 99,5 99,8 97,7 95,2
Salario promedio 100,0 126,7 167,0 218,8 290,8 376,2

(1) El sector privado, incluye a los asalariados en empresas privadas y en casas particulares, y trabajadores independientes inscriptos en los regimenes de

monotributo y auténomos.
(2) Monotributo social.
FUENTE: FIDE, con datos del Ministerio de Trabajo.
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Globalizacion...
hasta en la sopa

Durante el afio 2017 FIDE realizé una serie de lecturas
e investigaciones para caracterizar el fendmeno de la
financiarizacién como una etapa distintiva del capitalismo®.
Nos interesaba hacer una revision bibliogrdfica y de
indicadores que nos permitiera entender las caracteristicas
distintivas de este proceso, en particular, en relacion con
sus efectos sobre la produccion y el empleo en el mundo.
En esa busqueda aparecié una gran cantidad de textos
que inmediatamente pusieron de manifiesto las distintas
aristas del fendmeno por el cual las finanzas y su ldgica
de funcionamiento han logrado impregnarlo todo. Y
cuando decimos todo, es todo. Las consecuencias de las
nuevas formas de produccion global y los efectos sobre el
empleo han permeado dreas de la vida, tanto en los paises
desarrollados como aquéllos en vias de desarrollo, que no
son las que normalmente miramos los economistas.

Unode los terrenos particularmente interesantes se refiere
al impacto que la globalizacion y el supermercadismo han
tenido sobre la produccidn y comercializacion de alimentos,
con derivaciones relevantes sobre las condiciones de salud
de la poblacion. Es un tema vasto y multidisciplinario por
definicion. Hay mucha literatura y, también, unas cuantas
experiencias muy valiosas donde la politica publica ha
tomado un rol protagdnico para garantizar la soberania
alimentaria.

Cecilia Todesca Bocco.

Consejo Directivo FIDE

Una sefiora empuja un carrito por un pasillo de un barrio
humilde. De fondo se ve la ropa colgada en la soga mientras
el viento agita las hojas de una palmera. La sefiora se llama
Celene da Silva y vive en una favela en Fortaleza, Brasil.
Desde hace dos afios Celene vende productos Nestlé entre
los vecinos del barrio. Este trabajo le ha permitido recuperar
el ingreso de su familia (su marido estd desempleado)
y abaratar el gasto en alimentos, dado que accede a los
productos de la compafiia suiza a precio mayorista. Celene
no es empleada de Nestlé; vende los productos de la
empresa en un esquema similar al que se utiliza en el caso
de productos de belleza o de los recipientes pldsticos para
alimentos. Nestlé denomina a las personas como Celene
“representantes independientes de ventas”. La escena que
aqui se describe proviene de un articulo recientemente
publicado en el New York Times que se refiere al impacto de
la penetracion de lasempresas multinacionales de alimentos
en los indicadores de salud alimentaria en Brasil®.

En los ultimos cuarenta afios el patréon alimentario se
ha modificado notablemente en el mundo. El proceso de
urbanizacion, la reduccion de la pobreza y el proceso de
asalarizacion en el sur, en especial en Asia (y su impacto
sobre los niveles de acceso a bienes durables como los
autos y las heladeras), la creciente participacién de las
mujeres en el mercado de trabajo y la desregulacion de
los mercados (caracteristica del proceso de globalizacién)
han alterado lo que comemos y el lugar donde compramos.
En los ultimos veinte afios el proceso se ha acelerado y los
alimentos “ultra procesados” han ido ganando una porcién
creciente del mercado.

Los alimentos y las bebidas ultra procesados son
formulaciones industriales con escaso valor nutricional.
Se trata de invenciones producto del avance cientifico
tecnoldgico aplicado a la industria alimenticia. La mayoria
de estos productos contiene poco o ningun contenido
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verdaderamente nutritivo y suelen presentarse como
comidas listas para ser consumidas o calentadas, y por lo
tanto requieren poca o ninguna preparacion culinaria. La
mayor parte de los ingredientes de los alimentos ultra-
procesados son aditivos: aglutinantes, voluminosos, colores,
emulsionantes, sabores, conservantes, potenciadores
sensoriales, disolventes, estabilizadores y edulcorantes.
Suelen venir en presentaciones que se comercializan
publicitando el agregado de vitaminas y proteinas, como
si se tratase de productos beneficiosos para la salud. Los
alimentos ultra procesados son, ademas de poco nutritivos y
perjudiciales para la salud, muy sabrosos. Esta caracteristica
los hace particularmente atractivos para los nifios.

Como producto del cambio del patron alimentario y
una ingesta cada vez mayor de este tipo de productos, se
viene observando un aumento sostenido en la incidencia
del sobrepeso, la obesidad y las enfermedades vinculadas
con ella, conocidas en la jerga como “enfermedades no
contagiosas relacionadas con la dieta”.

El fendmeno es de magnitud global y crecientemente
preocupante en los paises en vias de desarrollo. De acuerdo
con el ultimo informe de la FAO dedicado al andlisis de la
seguridad alimentaria y nutricional en América Latina®, el
sobrepeso infantil afecta al 7% de los nifios menores de 5
afios en la regidn (3,7 millones de nifios), lo que representa
una cifra superior al promedio mundial (6%). La obesidad,
por su parte, también se generaliza en la region: 24 paises
de América Latina y el Caribe presentan una proporcion de
personas obesas en valores cercanos o superiores al 20%
de la poblacion. La foto es preocupante, pero la dinamica lo
es mas aun. De acuerdo con las cifras de la FAO, todos los

Alimentos ultra procesados

paises de América Latina y el Caribe han incrementado sus
tasas de obesidad en adultos entre los afios 1980 y 2014.
La malnutricidon que estos datos ponen de manifiesto esta
intimamente relacionada con los “nuevos alimentos” y sus
cadenas de distribucion.

Si bien la participacion de mercado de los alimentos ultra
procesados sigue siendo mas elevada en América del Norte
y Asia-Pacifico, la tasa de crecimiento de las ventas de estos
productos es particularmente elevada en el mundo en
desarrollo.

En este contexto, la politica publica enfrenta un conjunto
de desafios. Por un lado esta el costo del impacto en el
sistema de salud del empeoramiento en la calidad de vida de
las personas y el aumento de las enfermedades vinculadas
con la mala alimentacién y el sedentarismo. Por el otro, el
proceso de penetracion de los alimentos ultra procesados
ha venido de la mano de la expansion de las empresas
multinacionales de alimentos y el supermercadismo. Todo
esto en detrimento de la produccién local de alimentos
frescos y el entramado de negocios de venta de alimentos
escala PyME.

La oferta de alimentos va progresivamente modificandose
en favor de los productos ultra procesados, desplazando
la actividad de un conjunto enorme y heterogéneo
de productores. Al mismo tiempo, las ventas de estos
alimentos, de baja o nula calidad nutricional, opera en
mercados controlados por un pufiado de empresas cuya
produccion es distribuida a través de las cadenas (también
globales, en su mayor parte) de supermercados. Se trata
de una verdadera red de empresas de gran tamafio que

Volumen de ventas y participacion del mercado. Periodo 2000 - 2013

(en porcentaje)

Region Crecimiento en el volumen de ventas Participacion de mercado
2000-2013 Por afo 2000 2013
Norteamérica 23 0,2 314 22,3
Asia Pacifico 14,9 6,1 19,5 29,2
Europa 18,5 1,3 19,3 15,9
América Latina 48,0 3,1 16,3 16,8
Africa 71,4 4,2 6,8 8,1
Europa del Este 73,3 43 54 6,5
Oceania 25,0 1,7 1,3 1,2
Mundo 43,7 28 100,0 100,0

FUENTE: Ultra-processed food and drink products in Latina America: Trends, impact on obestiy, policiy implications. Pan American Health Organization and World

Health Organization, 2015.
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controlan los mercados en los que operan. La evidencia
empirica es contundente. En el caso de las gaseosas y los
snacks (tipo papas fritas y otros semejantes), por ejemplo,
las cuatro empresas mas grandes controlan mas del 70%
del mercado latinoamericano y por ende se benefician de
una posicion dominante de caracteristicas oligopdlicas.
Otros productos como los cereales, las barras de cereal, las
golosinas, los helados y las galletitas también presentan un
nivel de concentracion elevado.

En este contexto surgid el interés por el concepto de
soberania alimentaria, entendida como la necesidad de una
mayor autonomia por parte de los paises para definir sus
politicas agricolas, controlar la produccién de alimentos y
garantizar el suministro de los alimentos frescos y saludables
mediante produccién local. La opinidn de los especialistas
en cuestiones sanitarias y alimentarias apunta a una bateria
de politicas publicas que permitan revertir la tendencia que
se observa a nivel mundial.

La Organizacion Panamericana de Salud (OPS), por
ejemplo, publicé en 2015 un trabajo referido al impacto de
los alimentos ultra procesados en la obesidad en América
Latina®. Las recomendaciones de la OPS son contundentes:
implementar regulaciones a los alimentos ultra procesados
(incluyendo una mayor carga impositiva sobre este tipo
de productos), reglamentar la utilizacion de etiquetas que

permitan a los consumidores identificarlos, no permitir la
venta de estos productos en los negocios no especializados
en alimentos (tipicamente las farmacias) y restringir las
campanas de publicidad y marketing. Al mismo tiempo,
la OPS sefiala que es necesario trabajar por el lado de la
oferta a través de la proteccion y el estimulo a la produccién
local de alimentos frescos y utilizar la compra publica como
instrumento.

En el mundo ya existe un conjunto de iniciativas que han
tomado distintas formas de acuerdo a la situacion particular
de cada pais. En términos generales, estas politicas apuntan
al impulso de dos vectores con efectos positivos que se
retroalimentan:laproduccidnyladistribucidonlocaldealimentos
frescos y la mejora en la dieta de las familias. Las experiencias
difieren entre paises y van desde mecanismos complejos de
regulacién de la oferta y el precio en base a las condiciones
de oferta y demanda mundiales y nacionales (como es el caso
de la produccién de leche y sus derivados en Canada)®, hasta
la utilizacion de la compra publica como un instrumento para
el desarrollo de la produccioén local de alimentos, estimulando
la formacion de cooperativas entre agricultores familiares
para abastecer a los comedores escolares con una oferta de
alimentos frescos que mejore la ingesta de los nifios en edad
escolar, como son los casos de Brasil y Espafia’.

En todos los casos hay coincidencia respecto a la nece-

Alimentos ultra procesados
Participacion de mercado de las 4 firmas mas importantes
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FUENTE: Ultra-processed food and drink products in Latina America: Trends, impact on obestiy, policiy implications. Pan American
Health Organization and World Health Organization, 2015.
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sidad de un programa extendido de educacién (del
consumidor, en particular en el caso de los nifios) para
que puedan identificar con claridad las caracteristicas
de la ingesta. Al mismo tiempo, no hay dudas respecto
al rol trascendental que le cabe a la politica publica. Sin
una regulacion especifica, la tendencia global empuja a
la poblacién al consumo en proporciones cada vez mas
elevadas, de un conjunto de productos que resultan nocivos
para la salud. Los indicadores son categdricos al respecto.
Algunos paises han enfrentado este desafio entendiéndolo
también como una oportunidad para utilizar la regulaciéon
publica y su poder compra (particularmente utilizando la
red de comedores escolares y en hospitales) para estimular
la produccion de alimentos frescos, que funciona como un
disparador de multiples beneficios en términos de empleo,
calidad de la alimentacion y diversificaciéon de las cadenas
de distribucion de alimentos para evitar su concentracion.

Para el caso argentino se podria pensar una serie de
politicas que estimulen la produccién de alimentos frescos,
frenen los niveles crecientes de consumo de alimentos
ultra-procesados y que utilicen, como en el caso brasilefio,
el sistema de comedores escolares y la compra publica
como instrumentos de politica para mejorar la ingesta de
los niflos (y sus familias) y, al mismo tiempo, proteger y
estimular la produccién de alimentos frescos y nutritivos.

Ser el “supermercado del mundo” o apuntar a un pais con
“pobreza cero” pueden ser slogans de campafa efectivos
pero, en la realidad, las politicas publicas enfrentan un
escenario bastante mas complejo para garantizar la
soberania alimentaria en sentido amplio. Se trata de una
problematica que hay que poner en agenda, ya que es
prioritaria una intervencién inteligente del Estado para
quebrar lainercia del proceso de globalizacidon con impactos
amplios sobre la produccidn regional, la alimentacién y la
salud de la poblacidn, en especial los chicos.

Notas:

1- Ver por ejemplo: http://www.fide.com.ar/images/especiales/
financiarizacion.pdf

2- http:/lwww.nestle.com/csv/case-studies/allcasestudies/door-to-
doorsalesoffortifiedproducts,brazil

3- https://www.nytimes.com/interactive/2017/09/16/health/brazil-obesity-
nestle.html

4- http:/lwww.fao.org/americas/publicaciones-audio-video/
panorama/2017/es/

5- http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/
handle/123456789/7699/9789275118641_eng.pdf

6- http://www.cdc-ccl.gc.ca/CDC/index-eng.php?id=3808

7- https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/4245C868F05FCOE7FA43FI9CACEF24A1B/
$1368980012005101a.pdf/brazilian_school_feeding_programme_an_
example_of_an_integrated_programme_in_support_of_food_and_
nutrition_security.pdf

Alimentos y bebidas ultra procesados
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FUENTE: Ultra-processed food and drink products in Latina America: Trends, impact on obestiy, policiy implications. Pan American Health
Organization and World Health Organization, 2015.
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DIALOGOS

Abogado - Ex ministro del Interiory
ex Procurador General de la Nacion

Esteban Righi

“Uno tiene en la actualidad una fuerte tentacion de decir: “es
verdad, hoy la justicia funciona peor que nunca antes”. Sin embargo,
si recordamos algunos antecedentes del comportamiento judicial de
nuestro pais, la respuesta se torna mas dudosa. ; Como se comporto
el Poder Judicial frente a los golpes de Estado? Es notable como en
cada uno de esos golpes los derechos se vulneran cada vez mas y se
usurpan cada vez mas funciones. El Poder Judicial argentino avalo
sistematicamente este proceso in crescendo”

Esteban “El Bebe” Righi es un protagonista de la historia
politica contemporanea argentina. Chaquefio, abogado
—doctor en Derecho Penal y Criminologia, para ser
exactos— y profesor emérito de la Universidad Nacional de
Buenos Aires. Fue nombrado ministro del Interior durante
el gobierno de Héctor Campora, teniendo apenas 35 afos.
Es de lectura recomendada, dada su vigencia, su famoso
discurso a los comisarios de la Policia Federal argentina
pronunciado el 5 de junio de 1973. Entre 2005 y 2012 fue
Procurador General de la Nacidn.

FIDE tuvo la oportunidad de entrevistar a Esteban Righi hacia
fines de 2017. En un contexto particularmente preocupante

de la realidad politica y judicial argentina (en espejo a otras
situaciones complicadas en paises vecinos) nos interesaba
conocer la opinién de un abogado experto y un experto...
peronista.

FIDE: Uno tiene la sensacién de que en los ultimos afios en
la Argentina la justicia ya no es tal. Episodios de publico
conocimiento, entre los que se cuentan las detenciones
de una serie de personas sin juicio ni condena, con una
mera imputacion, y en algunos casos sin siquiera dictar el
procesamiento, conjuntamente con la represion en varias
instancias de manifestaciones pacificas a lo largo del
pais parecen hablar de un Estado de derecho, digamos,
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debilitado. ¢ Usted comparte esta vision?

Esteban Righi: La sensacion que uno tiene es que nunca
el Poder Judicial estuvo en una situacion peor que la que
vivimos ahora, que nunca su comportamiento fue tan
deplorable como en este momento. Me resulta interesante
hacer una reflexién, preguntarme sobre la veracidad de
esta aseveracion.

Para ello es necesario hacer algun recorrido, que muchos
de los lectores posiblemente conozcan, pero que me
parece vale la pena recordar. Para los mas jovenes quizas
sea un analisis mas novedoso. La mirada que me interesa
hacer tiene como punto de partida el respeto al Estado
de derecho. Efectivamente, uno tiene en la actualidad
una fuerte tentacion de dar una respuesta afirmativa a la
pregunta que ustedes me formulan y decir: “es verdad, hoy
la justicia funciona peor que nunca antes”. Sin embargo,
si recordamos algunos antecedentes del comportamiento
judicial de nuestro pais, la respuesta se torna mas dudosa.
¢Cémo se comportd el Poder Judicial frente a los golpes
de Estado? Es notable como en cada uno de esos golpes
los derechos se vulneran cada vez mas y se usurpan
cada vez mas funciones. El Poder Judicial argentino avald
sistematicamente este proceso in crescendo. En el golpe
de 1930 se usurparon los Poderes Legislativo y Ejecutivo.
El gobierno de facto de entonces llamé “decretos-leyes”
a los instrumentos que dictaba. Estas normas usurpaban
atribuciones del Congreso. La denominacién evidenciaba

una suerte de modestia institucional. El mensaje fue que se
trataba de una emergencia, tanto en 1930 como en 1943.
La idea era mas o menos algo como que “venimos a poner
la casa orden y esto dejard de tener vigencia cuando todo
vuelva a la normalidad”.

En el golpe del "55 se usurparon los tres
poderes del Estado. Se derogé la Constitucion
por decreto y se convoco a elecciones para
reformarla. Entonces se discutia si un gobierno
de facto puede convocar a elecciones para
reformar la Constitucion. La pregunta es
absurda: es obvio que no puede. Frondizi fue
el gran predicador sobre la ilegalidad de esa
convocatoria, y aun asi el asunto prospero.

Eneseesquema,ydesde miperspectiva, elcomportamiento
del Poder Judicial no pudo ser peor. La Corte Suprema, por
ejemplo, negocid su permanencia a cambio de reconocer
a los gobiernos de facto y admitir que eran ajustados a
derecho todos sus actos. Asi retuvieron sus cargos. Con
estos antecedentes llegamos al golpe de Estado del °55,
gue en mi caso coincide con la época en la que ingresé
en la Facultad de Derecho como estudiante. En este golpe
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el desborde fue aln mayor, porque se usurparon los tres
poderes del Estado. La Corte Suprema de la época no tuvo
la opcion de quedarse. Asumié una Corte de facto, se
derogé la Constitucién Nacional por decreto y se convocé
a elecciones para reformarla. Recuerdo bien una polémica
de la época. Un ejemplo de lo que entonces se discutia
era como debia responderse la pregunta relativa a si
un gobierno de facto puede convocar a elecciones para
reformar la Constitucion. La pregunta es absurda, ya que
es obvio que no puede. De algin modo, los mismos que
permitieron la usurpacion de otros derechos establecian
un limite en este punto. Decia Julio Oyhanarte que,
como la Constitucion establece dos tercios para convocar
a elecciones constituyentes, esa es una funcién pre-
constituyente. Finalmente, Frondizi fue el gran predicador
sobre la ilegalidad de esa convocatoria, y aun asi el asunto
prosperd. Paradojalmente, en esa reforma se incluyd en
la Constitucion el articulo 14 bis, que amplia derechos en
materia laboral.

En el golpe del "66 se vuelven a usurpar los
tres poderes del Estado y se presenta una
novedad: ya no se invoca que se trata de
una emergencia, sino que la interrupcion del
orden democrdtico se define como un golpe
fundacional. Consiguientemente, se modifica
la Constitucion por decreto.

En el golpe del "66 se vuelven a usurpar los tres poderes
del Estado y se presenta una novedad: ya no se invoca que
se trata de una emergencia, sino que la interrupcion del
orden democratico se define como un golpe fundacional.
Consiguientemente, se modifica la Constitucion por
decreto. Es decir, se convoca a elecciones en base a una
Constitucion que ha sido dictada por un gobierno militar. En
esas condiciones, el peronismo asume en el afio 1973. Esta
situacion trajo como consecuencia la necesidad de adoptar
una serie de decisiones complejas. Una de ellas era si se
convalidaba o no la Constitucion que habia sido modificada
por decreto.

La verdad es que este ejemplo demuestra que las normas
de facto, las interrupciones institucionales, son golpes,
interrupciones al estado de derecho de dificil resolucion.
En 1973 habia un argumento fuerte que estaba relacionado
con la idea de que el pueblo habia votado presidente por
cuatro afos, no por seis. Por ese motivo el presidente no
podia quedarse seis afios. Se trata de una explicacion un

tanto forzada...la realidad es que lo que hizo el gobierno
usurpador, y condicioné al gobierno constitucional que
asumio funciones luego. En aquel momento también
se hicieron otras cosas que resultaron novedades en la
Argentina y que hoy quizas podrian ser interpretadas como
pecados.

Enprimerlugar, el Parlamento —poriniciativadel Ejecutivo—
suprimio los tribunales inconstitucionales. Esta decisidn
nunca nos fue perdonada. Haberlos disuelto determiné, por
ejemplo, que en los afios "80, después de asumido Alfonsin
y en una época de democracia plena, todavia se dijera que
esa supresion habia sido de alguna manera responsable del
golpe de Estado que sufrimos en 1976. Y no lo decian los
defensores del gobierno militar, lo dijo Robert Potash en un
libro donde describia la evolucidn de la situaciéon politica
argentina.

Recién llegado del exilio y producto del enojo que me
produjeron sus dichos, le mandé una nota explicitando
las justificaciones que ameritaban la supresion de los
tribunales inconstitucionales. Su respuesta fue que los mios
eran argumentos de un jurista y que él era un politélogo.
En 1973 también tuvimos otras iniciativas, entre ellas la
derogacion de leyes penales aprobadas de facto, lo que el
Congreso aprobo por la Ley 20.509: Esa fue la primera vez
en la historia argentina en la que un gobierno democratico
volvio atras con decisiones tomadas por la justicia durante
una interrupcion del Estado de derecho. Esto también nos
fue criticado hasta hace poco.

Pero paso algo aun peor: habia un decreto ley de Lanusse
que congelaba el sector publico desde el puesto de director
general para abajo. Este decreto hacia muy dificultoso
gobernar, era necesario derogar ese instrumento.
Mandarlo al Congreso en aquel momento resultaba com-
plicado, entonces la Procuraciéon del Tesoro aportd un
dictamen que decia que podiamos hacerlo por decreto. La
pregunta importante en este caso es: ¢ puede un presidente
constitucional derogar por decreto un decreto-ley que
dicté un gobierno usurpador? La respuesta es obviamente
afirmativa.

Ese fue el argumento central del Procurador en aquel
momento: no es posible que un gobierno usurpador tenga
mas atribuciones que el gobierno democratico que lo
sucede. En realidad no se trataba de leyes, eran realmente
decretos y por lo tanto podian ser derogados a través del
mismo instrumento. En este caso también recibimos una
gran cantidad de criticas por parte del “establishment
judicial”. German Bidart Campos escribié un articulo en
La Nacion en este sentido y, aunque en mi opinion sus
argumentos eran errados, de todas formas se trataba de
la posicidn escrita de un constitucionalista importante de
nuestro pais.
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FIDE: En resumen, usted plantea que lo que hoy nos tiene
tan preocupados en términos del accionar de la justicia
tiene antecedentes histéricos que se remontan a las
decisiones del Poder Judicial a partir del golpe de 1930 que,
de una forma u otra, fueron convalidando todas y cada una
de las acciones de aquéllos que habian interrumpido el
orden democratico. Peor aun, con la restitucion del orden
democratico, estas decisiones no fueron revisadas, con la
excepcion del caso de 1973. ¢{Qué sucedid luego, a partir
del golpe de 1976?

ER: El golpe del "76 representd obviamente un desborde
total. La novedad fue la represion clandestina, producto
de la cual se cometieron los llamados crimenes de lesa
humanidad. Entonces, con la recuperacion de la democracia
se presenta el problema de qué hacer con estos crimenes.
En 1983 se recupera el Estado de derecho y asume Alfonsin.
Yo tengo que reconocer dos cosas importantes de su
gobierno: primero, la propuesta electoral de Alfonsin era
claramente preferible a la de Luder. En los temas que nos
interesa repasar en este intercambio, es bueno recordar
que Luder pretendia admitir la autoamnistia de los militares
usurpadores. La posicion de Alfonsin fue diferente, pues dijo
qgue en su gobierno no habria impunidad. En mi opinidn,
la frase que mejor define la estrategia de Alfonsin en este
sentido es el titulo del documento de la CONADEP: “Nunca
mds”. Lo que Alfonsin le dice en ese momento a la sociedad
es: vamos a aplicar penas en la medida necesaria como
para que esto no vuelva a suceder. Es decir, un concepto
utilitario. No estaba pretendiendo hacer justicia, sino decir
que la impunidad no era viable.

En ese momento yo estaba cercano a mi regreso al pais
y me parecido notable que los organismos de derechos
humanos dijeran “juicio y castigo a los culpables”, que es
una expresion retributiva, es decir a favor de la represion.
Volvamos sobre el caso de Alfonsin. ¢ Qué hizo su gobierno?
Lo mas importante, lo que mas ha perdurado es el “Juicio a
las Juntas”. Estaba claro que los comandantes, que eran los
enjuiciados, en su gran mayoria por lo menos, no habian
matado de propia mano, estaban al frente de un aparato,
pero ellos no realizaron el hecho. En consecuencia, se
les atribuye responsabilidad por lo que se Ilama autoria
mediata, lo que favorece la idea de que los ejecutores
eran meros instrumentos. En esa oportunidad, se limité
la actuacién de las victimas, no intervinieron en los
juicios, no hubo querellas. Alfonsin primero procurd una
autodepuracidn, es decir, que los juicios fueran realizados
por el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, pero eso
no sucedid. Los militares no se iban a castigar a si mismos.
Consiguientemente la Cdmara Federal tomé el caso en sus
manos y lo llevé adelante.

El juicio fue publico y esto también fue muy importante.
La sociedad argentina vivié jornada tras jornada los
relatos del horror. Y esto si me parece que en términos de
opinién publica y de lo que habia que hacer fue quizas lo
mas relevante. La Camara Federal hizo dos aclaraciones:
primera, los vamos a juzgar exclusivamente por la actuacion
que tuvieron como comandantes y vamos a dejar para mas
adelante lo que hicieron en otros roles. Doy un ejemplo
concreto: Galtieri tenia mucha mayor responsabilidad por lo
que habia hecho como Jefe del Segundo Cuerpo de Ejército
en Rosario que como comandante. La segunda definicion de
la Cdmara fue establecer que donde no hubiese un cadaver,
no podia darse por probado el homicidio. Esto obviamente
es un error, ellos lo sabian, tomaron esta decision para
acotar la cuestion.

La sentencia implicé para los nueve comandantes juzgados
cinco condenas y cuatro absoluciones. De las condenas, dos
fueron perpetuas (Videlay Massera), tres fueron privaciones
de libertad de 17, 8 y 4 afos de prisidén. Luego siguieron
los juicios y surgid la presion militar. Todos recordamos la
Semana Santa. El resultado de aquel episodio fue, primero,
la Ley de Punto Final y, después, la Ley de Obediencia
Debida.

é¢Puede un presidente constitucional
derogar por decreto un decreto-ley que
dicté un gobierno usurpador? La respuesta
es obviamente afirmativa.

FIDE: Podemos decir entonces que usted le reconoce a
Alfonsin una posicion definida, diferente y muy importante
—uvista en retrospectiva historica— respecto de lo que
otros gobiernos democraticos hicieron a posteriori de
las interrupciones al Estado de derecho. Alin con sus
limitaciones y con las “cotas” que se establecieron para
delimitar la cantidad de juicios y responsabilidades, el
gobierno de Alfonsin supuso, al igual que la experiencia de
1973, un corte a la experiencia previa de convalidacion.

ER: Debo reconocer que en ese momento yo era asesor del
Bloque Renovador Peronista. Los dirigentes de ese espacio
no estaban dispuestos a hacer mucho mas que lo que
Alfonsin hizo. En aquel momento, en el inicio del gobierno
radical, yo acababa de regresar al pais luego de diez afios de
exilioy tenia laimpresién de que los militares podian volver.
Para ser honestos, tenia una cuota de susto importante. Lo
cierto es que las leyes de Punto Final y Obediencia Debida
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significaron practicamente el fin de la mayoria de los juicios.
Como si faltara algo, Menem, durante su gobierno, hace
aprobar leyes de Amnistia y decretos de Indulto. Ese fue el
derrotero concreto de esta historia.

FIDE: Al final de esta etapa entonces, la posibilidad de
recuperar, digamos, retomar el camino de la justicia y la
verdad no era sencilla. Para formularlo como pregunta:
écudles eran las limitaciones que enfrento el gobierno de
Kirchner para responder al reclamo de las victimas de la
ultima dictadura militar?

ER: Tomando en cuenta el estado de situacion que dejo
el gobierno de Menem, en el afio 2003 el enjuiciamiento
requeria remover la Amnistia y el Indulto, a lo que se
agregaban dos aspectos adicionales: habia casos cerrados y
las defensas de los represores también planteaban que habia
prescripcidn. Fue necesario remover esos cuatro obstaculos
para poder avanzar. Me importa particularmente rescatar
que los enjuiciamientos respetaron el derecho vigente. Es
falsa la aseveracion segun la cual los militares culpables de
delitos de lesa humanidad fueron condenados aplicando
leyes retroactivamente. Eso no es verdad. En segundo lugar
es importante tener en cuenta que tampoco hubo una
justicia de excepcion. Los procesos se llevaron adelante
segln las mismas normas con las que se juzga al resto de
la comunidad que, por un motivo u otro, es acusada de
cometer un delito.

FIDE: En términos mas generales, y dejando de lado el caso
de los crimenes de lesa humanidad, en su opinidn, écuales
son las principales quejas o demandas que la sociedad le
hace al sistema judicial argentino?

ER: Me limito en la respuesta a los temas que conozco, es
decir procesos que tramitan ante el fuero penal. Al sistema
judicial se le pide que prevenga la delincuencia econdmica
y financiera; que tutele o proteja el medio ambiente; que
reprima la delincuencia informatica; que neutralice el
terrorismo; que luche contra el narcotrafico; que castigue la
delincuencia de género, la trata de personas, la corrupcién
administrativa y que reprima el lavado de dinero.

Me importa particularmente rescatar que los
enjuiciamientos respetaron el derecho
vigente. Es falsa la aseveracion segun la cual
los militares culpables de delitos de lesa
humanidad fueron condenados aplicando
leyes retroactivamente.

éQué comentarios podemos hacer respecto de estos
reclamos? Probablemente coincidimos con la mayoria
de ellos. Lo llamativo, lo distintivo de esta época, es que,
a diferencia de otros momentos en los que el eje de la
discusion giraba en torno a hacer menos graves las penas,
en reducir el ambito del derecho penal, ahora se trata de
expandirlo. Dicho de otra forma y para que quede claro:
lo que la sociedad hoy le reclama al sistema judicial es
que criminalice gente. Este es el marco general en el cual
estamos viviendo. Una vez criminalizada la persona, lo que
se pide es que la persecucion sea mas eficaz y, ademas,
que se aumenten las penas. De acuerdo con la opinién
de un sector social importante, el castigo es muy leve y
consiguientemente hay que endurecer las penas.
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FIDE: También existe una serie de reclamos en términos de
las cuestiones procesales, écierto?

ER: La cosa me parece peor en el ambito del proceso.
¢Cudles son los reclamos? Primero, los procesos duran
demasiado. Esto es cierto. La pregunta es como se abrevian.
Y la respuesta que se obtiene es hay que desformalizar el
procedimiento, es decir eliminar incidencias. En realidad,
eliminar las incidencias en un proceso penal significa
perjudicar al acusado. Si el proceso es mas breve y menos
formal, la perjudicada es la defensa. No digo ni que esté
bien ni que esté mal, pero ese es el resultado. También existe
un reclamo vinculado con hacer reformas para favorecer el
interés de la victima. Otra vez la consecuencia es perjudicar
al acusado. Si se admiten mas acusadores, la consecuencia
mas grave es lo que se conoce como privatizaciéon de la
accion publica. En la historia de la humanidad se le expropié
a la victima la posibilidad de reaccionar frente al delito
para evitar la venganza privada, porque ese rol quedaba
a cargo del Estado, y por consiguiente la victima debia ser
apartada. Por este motivo, “favorecer a la victima” implica
de alguna manera volver al pasado. Es un tema grave. Se
utiliza el argumento de que en los casos en que el fiscal
no acusa, debe admitirse al querellante acusar solo, con
lo que el proceso penal se convierte en un conflicto entre
particulares.

Lo distintivo de esta época, es que, a diferen-
cia de otros momentos en los que el eje de

la discusion giraba en torno a hacer menos
graves las penas, lo que la sociedad hoy le
reclama al sistema judicial es que criminalice
gente.

La realidad demuestra las Unicas victimas a las que este
cambio ha servido son las grandes empresas. En la practica,
la victima que puede asumir ese rol es una gran empresa.
Estas son las consecuencias de revalorizar el rol de Ila
victima.

éQué sucede si se admiten mds acusadores? Que el
imputado enfrente mas acusadores no genera que el
proceso se desarrolle en un escenario adecuado, criterio
que se debe preservar en todos los casos. Esto me preocupd
mucho, inclusive en relaciéon a los juicios por crimenes
de lesa humanidad, que se desarrollaron durante mi
gestion. Siempre la representacidn escénica de un proceso
debe reflejar que se trata de una contienda equilibrada.

Consiguientemente, si hay catorce acusadores, un fiscal y
del otro lado un acusado y su defensor, la sensacién que se
tiene es que no es un juicio parejo. No parece una escena
equilibrada. En los casos de los juicios por crimenes de lesa
humanidad este punto me preocupaba; tuvimos en cuenta
esa representacion escénica. Yo queria que la escena
reflejara un juicio justo (fair play). Intenté evitar la escena
de un juicio con muchas querellas y un solo acusado. El
problema era cuando se trataba de acusados ya grandes,
con dificultades por su edad avanzada, asistidos por un
defensor oficial. Nosotros hicimos lo posible para evitar
esta escena, utilizando remedios como por ejemplo que las
victimas acordaran tener unidad de representacion.

Habia otro problema dificil de resolver para la fiscalia
de crimenes de lesa humanidad. Cuando un sujeto ya
tenia una sentencia de prision perpetua bajaba el nivel
de presion, porque no sobraban recursos y se intentaba
concentrarlos hacia otros casos. Para la victima esto es
dificil. Aunque el individuo que cometid el delito ya esté
condenado a reclusion perpetua por otro caso, la victima
aspira a una nueva condena por su caso. Las victimas venian
y decian con razdén: “yo quiero que lo condenen por lo que
le hizo a mi padres”. Desde la perspectiva de la victima,
esta posicion es razonable y habia que tomar nota de este
punto, aun cuando desde la éptica de una politica publica,
un individuo con tres condenas perpetuas representaba
una concentracién de esfuerzos inutil.

Actualmente, existe una suerte de fascinacién por la
acusacion,muchosorganismospublicos—ademasdelfiscal—
acusan. La UIF, la Oficina Anticorrupcion, los ministerios. Un
ministerio se hace parte querellante en un proceso penal.
Me resulta dificil admitir este tipo de intervenciones. Existe
un organismo del Estado especificamente dedicado a cubrir
esa funcién, esa es su tarea, entonces no entiendo qué
hace el Ministerio de Economia querellando en un asunto,
en lugar de concentrar sus esfuerzos en el manejo de la
economia.

FIDE: En los temas relativos al sistema judicial —como
quizas en todos los aspectos relevantes de la vida en
sociedad— uno tiene la sensacion de una incidencia muy
importante por parte de los medios de comunicacidn.
Pareceria que estos reclamos o demandas que veniamos
discutiendo provienen o estan lideradas por los grandes
medios. ¢Cudl es su opinion al respecto?

ER: Este es otro problema importante para el sistema judicial
argentino y para la administracion de justicia. La incidencia
de los medios en las decisiones judiciales es fuerte. Para
neutralizarlo (en mi opinion es muy dificil lograr resultados)
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hay algunas iniciativas. En Europa hay algunas normas, como
el caso del codigo francés que incorpord algunas reglas
con esa finalidad, pero la experiencia demuestra que los
resultados no son plausibles. Un juez que tiene que dictar
una sentencia que va contra la opinion publica, que a su vez
ha sido incidida o afectada por la influencia mediatica... esta
en una situacién que no es deseable para nadie. Entonces
hay quienes dicen: “démosle mds intervencion al pueblo”.
Yo admito lo que dice uno de los mejores procesalistas
que tiene el pais, me refiero a Julio Maier. Explica que no
es asimilable la posicion de un ciudadano que viendo la TV
desde el living de su casa dice “a este yo lo condenaria”,
a que si a este mismo individuo se lo convoca a formar
parte de un jurado y tiene que tomar él la decision. La cosa
cambia. De paso, Maier también dice que nos tenemos que
dejar de fastidiar con argumentos en contra del juicio por
jurados porque tenemos que cumplir la Constitucidn. Sin
embargo, es importante tener en cuenta que no hay ningun
pais en el mundo en el cual todos los casos se resuelven a
través de un juicio por jurados. Podra ser un instrumento
eficaz, pero es carisimo. Por ejemplo, en los Estados Unidos
el 97% de los casos termina en lo que se llama “acuerdo”
entre fiscal y defensor (como vemos en las peliculas), donde
se negocia una cierta pena entre las partes. En esa suerte
de “mercado persa”, fiscal y defensor, encerrados en una
habitacién, definen qué pena va a cumplir el acusado. No se
trata de un mecanismo con un grado alto de participacion
popular y se aplica a una proporcion elevadisima de los
juicios... solo queda el tres por ciento de los casos resueltos
en juicios por jurados.

Actualmente, existe una suerte de fascinacion
por la acusacion, muchos organismos
publicos —ademas del fiscal— acusan. La

UIF, la Oficina Anticorrupcion, los ministerios.

FIDE: Otro tema que involucra al sistema judicial y que
tiene tanto en la Argentina como en la region un peso muy
importante es la lucha contra la corrupcion. Con todos los
claro-oscuros del caso. Existe una demanda importante
por parte de la sociedad, los medios de comunicacion
juegan un rol central en este tipo de delitos y la dirigencia
politica y los tres poderes del Estado quedan atravesados
por esta cuestion. ¢Cual es su opinion al respecto?

ER: Efectivamente, uno de los reclamos mas importantes
en la actualidad se refiere a la corrupcion. Se trata de un

problema obviamente de preocupacion universal. Tanto
aqui como en Europa, el delito de moda es la administracién
fraudulenta.

En la Argentina, desde el cambio de gobierno, el tema
ha ganado espacio en la opinidon publica y en los medios.
También se ha incrementado el interés por los delitos
vinculados con negociaciones incompatibles con la funciéon
publica, es decir, lo que el gobierno actual llama “conflicto
de intereses”. En realidad, el delito se comete cuando se
resuelve mal ese conflicto, porque el funcionario estuvo
“sentado” en los dos lados de la mesa de negociacion.
En la lucha contra la corrupcién, la demanda de eficacia
ha generado proyectos de reforma, algunos de los cuales
fueron de hecho aprobados, por lo que son derecho
vigente. Basicamente se trata de novedades que no existian
en nuestro pais, como tampoco en el derecho europeo
continental, que fue modelo del derecho penal argentino.
Para nosotros, en nuestro sistema, es muy importante
gue una sentencia sea justa, por lo que el objetivo del
proceso penal es lograr ese objetivo en cada caso, lo
que requiere saber la verdad. Esto no es asi en los paises
angloamericanos, especialmente en los Estados Unidos,
donde la idea es que el proceso penal es un instrumento
para resolver un conflicto social. Es decir, hay un conflicto
social entre dos personas y el objetivo es solucionarlo para
evitar la violencia. Si en ese mecanismo se hizo justicia o
no, da igual. Lo importante es que se preserve la paz social
y el conflicto se termine. O sea que, en rigor, con algunas
de las modificaciones que se han introducido ultimamente
estamos importando un mecanismo que tiene poco que ver
con nuestro modelo.

Doy algunos ejemplos concretos. El primero de ellos
se refiere al uso de testigos secretos. Es claro que esto
contradice las reglas de un proceso de fair play. Si yo no sé
quién es el testigo, mal puedo saber si dice la verdad: no sé
si es mi enemigo, no sé qué es lo que vio. Es evidente que un
instrumento de esa indole no da buenos resultados en un
sistema al que le preocupa esclarecer la verdad. De hecho,
es imposible determinar la verdad si no se sabe quién es la
persona que declara. El segundo ejemplo son los agentes
encubiertos. LovemosenlaTV.¢Coémo selogramas eficiencia
con estos agentes? ¢En qué consiste? Se trata de que el
Estado se viste de delincuente, lanza agentes a participar
del delito, los introduce en organizaciones criminales y los
autoriza a cometer delitos. O sea, un agente encubierto es
un sujeto que se asocia al delito porque el Estado al que
pertenece ha establecido una norma de autoperddn que,
por supuesto, no alcanza a sus socios, porque ellos si deben
ser castigados. Pero si el Estado convierte a sus agentes en
delincuentes, es legitimo preguntarse sobre su diferencia
esencial con las organizaciones criminales, por la diferencia
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entre el Estado y una banda. Me permito adelantar que no
es buena la réplica segun la cual la diferencia reside en el
fin que cada uno de ellos persigue: esa fue la justificacion
que se utilizo en la época de la Inquisicion para la practica
de la tortura.

También nos podemos preguntar por la eficiencia de estos
agentes encubiertos. ¢Qué sucede, por ejemplo, cuando
el agente encubierto invade un domicilio particular? O
en todo caso, épueden las conversaciones de un agente
encubierto asimilarse a lo que seria un interrogatorio en el
proceso? La respuesta es negativa. O se respetan las reglas
del proceso, o todo lo que obtiene el agente encubierto sera
nulo. Entonces la alternativa es clara: (i) si el funcionario
estatal, agente encubierto, viola el deber de advertencia, lo
que obtenga no puede servir como prueba. (ii) Si deja de ser
encubierto y advierte a su interlocutor nada logra, porque
pasa a ser descubierto. Consiguientemente, la prueba no se
obtendrd. De modo que tampoco me parece un mecanismo
adecuado.

Por ultimo, existe una reforma que estda mas de moda
entre los instrumentos recientemente incorporados a
nuestra ley, que son los que vulgarmente conocemos como
“arrepentidos”. éQué es un arrepentido? Yo creo que la
expresion brasilefia “delator premiado” define mejor al
personaje, porque realmente se trata de una figura de ese
tipo. Se trata de un sistema en el cual el Estado permite o
premia un acto de delacion, reduciendo las consecuencias
desfavorables del delito. Es derecho vigente en la Argentina
desde noviembre del afio pasado. Actualmente, este
instrumento esta previsto en el proyecto de reforma que se
prepara en el Ministerio de Justicia. Se trata de una norma
que responde a la légica del modelo del que fue copiado,
que es bajar la pena, reducirla en la sentencia, pero me
parece que el principal problema no esta ahi. ¢Cual es el
principal problema? La respuesta es que lo mas grave es
el encarcelamiento preventivo. Es decir, los dos casos mas
conocidos que tenemos son horribles. Un sefior Farifia se
arrepiente, delata y sale de la cércel. Esta es la zanahoria.
En el caso Ciccone, recientemente se aplico la prision
preventiva para algunos y hubo un sefior que negocio no ir
a prisién preventiva a cambio de arrepentirse. No se tratd
de una promesa de reducir la pena, sino que quedd en
libertad.

La oferta es muy atractiva para un acusado, sea culpable
o inocente. Aunque sea inocente, si me ofrecen la libertad
y ademas que voy a tener una pena y un proceso mas
cortos, yo no sé si no acepto la oferta en las condiciones
en que estamos. La oferta es atractiva obviamente para
un culpable, pero también para un inocente, con lo cual
estamos en una situacion en la que hemos instalado otra
vez la confesidon en el centro del sistema penal, y todo el

esfuerzo del Estado es obtenerla. Pero en este caso es peor,
porque el Estado negocia la confesién y un acto de delacion
ofreciendo a cambio ventajas en materia de libertad. Es
obvio que el sujeto que no acepte la oferta va a tener una
pena mas alta y sera estimulado prolongando los pasos
procesales, haciendo durar mas la prisién preventiva. Yo
creo que lo menos que pasa aqui es que se viola la garantia
contra la autoincriminacion. Nos olvidamos por completo
del derecho a no declarar contra uno mismo.

Voy a confesar una opinion politicamente incorrecta. Si
hay un precedente que tiene buena prensa es el de mani
pulite italiano. Es decir, se lo describe como un proceso
que significo la implosion del sistema politico italiano y es
verdad. ¢En qué consistio? En jueces y fiscales necesitados,
que enterados o con deseos de romper la seria vinculacién
que habia entre el sistema politico italiano y la mafia,
abusaron de la prision preventiva. Se decia “bueno, estd
bien, el objetivo parece loable”. El problema reside en la
forma como se tramitaron los procesos, porque un sujeto
que tendria que haber estado en libertad porque se presume
inocente quedaba encarcelado preventivamente. En esas
condiciones, cuando llega la sentencia, cabe suponer que
le tienen que aplicar por lo menos un dia mas de lo que ya
estuvo preso.

Un juez que tiene que dictar una sentencia
gue va contra la opinién publica, que a su vez
ha sido incidida o afectada por la influencia
medidtica... estd en una situacion que no es
deseable para nadie.

Recuerdo que mani pulite fue cuestionado por muchos
juristas, en los paises vecinos a Italia, pero nadie les hizo
caso. De todos modos, la discusidn existid. Los protagonistas
de la experiencia predicaban que al final del tunel habia
una luz, por lo que valia la pena el esfuerzo que estaban
haciendo. Pero lo que sucedié al final del tinel demuestra
lo contrario. Al ex primer ministro Giulio Andreotti, que
no tengo la menor idea de si era socio de la mafia o no,
tuvieron que devolverle su lugar en el Senado y pedirle
disculpas, después de un largo proceso en que se abuso de
la prisién preventiva. Al final del tunel, en el caso italiano...
estaba Silvio Berlusconi! Con lo cual, si hay que violar
derechos fundamentales durante un proceso muy largo y el
precio, la ventaja que se obtiene es cambiar a Andreotti por
Berlusconi, la experiencia no fue plausible. El sistema politico
italiano implosiond, pero lo que se obtuvo no fue mejor. Me
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parece que habria que repensar esta fascinacién por mani
pulite, como un mecanismo eficaz para el tratamiento de
los casos de corrupcion.

FIDE: Es imposible evitar la pregunta sobre el rol de la
policia... de las fuerzas represivas del Estado. Es un tema
complicado que en la Argentina tuvo ribetes tragicos. ¢ Cual
es su opinion sobre el estado de las fuerzas de seguridad y
su rol en la busqueda de la justicia y la verdad?

ER: Me gustaria ubicar un poco el lugar de la policia. El rol de
la policia en nuestro pais es complejo, porque hay una sola.
Es preventiva antes que se cometa un delito, y depende del
Poder Ejecutivo, actualmente del Ministerio de Seguridad.
Esa misma policia pasa a ser judicial o cumple funciones
judiciales cuando se comete el delito y pasa a depender
de fiscales o jueces. En otros paises hay dos policias, la
preventiva que depende del Ejecutivo y la judicial que
depende de los jueces o fiscales. Alguna vez discutimos
cuando yo estaba en la Procuracion qué es mejor. Yo venia de
Meéxico y ahi mi experiencia con una policia judicial federal
y una preventiva federal, otra policia judicial ordinaria y
otra preventiva ordinaria que dependia del intendente, no
habia sido muy feliz y suponia un entramado muy complejo.
Recuerdo muchas ocasiones en que hubo encuentros
interpoliciales. Tener cuerpos armados que no responden
a las mismas d6rdenes genera problemas, especialmente
en nuestro pais, que tiene fuerzas de seguridad con malos
antecedentes, lo que requiere decisiones prudentes.

Hay un problema especifico vinculado a la adscripcion
institucional de la policia: determinar a quién le debe hacer
caso, mientras se estd cometiendo el delito. Ejemplos: hay
una toma de rehenes o un corte de ruta que requiere de
la intervencidn policial. Como todos sabemos que la policia
puede extralimitarse, nadie quiere dar la orden. Casos de
este tipo se presentaron varias veces en el periodo 2003-
2014.

Me temo que en la actualidad las cosas han cambiado,
porque los palos tienen consenso social. Pero en el gobierno
anterior nadie queria ser el responsable de excesos
policiales. Consiguientemente, el ministro de Seguridad
decia: “El juez tiene que dar la orden”, y nuestra respuesta
era: “Si el delito es flagrante, el juez no va a dar la orden
porque es problema del Ejecutivo, a quien corresponde
resolver casos de urgencia”. Lo Unico que le importa al juez
o al fiscal es que le guarden las pruebas que encuentren;
es decir, lograr elementos de prueba para luego aportar al
proceso. Hay normas expresas en el Codigo que indican que
es asi, pero estdbamos en un constante tironeo. En algun
momento ofreci mi firma y envié algin oficio diciendo
ustedes pueden intervenir sin necesidad de orden judicial.

Durante el conflicto del campo se actud sin orden judicial,
que es estrictamente lo que corresponde en derecho vy
ademads lo que surge del sentido comun: un juez no tiene la
menor idea de cdmo hacer cesar un delito. Se supone que
esto sabe hacerlo la policia.

Dehecho, hayejemplosdeintervencionesconconsecuencias
horribles que sucedieron después de ordenes dictadas
por los jueces. Hay una cuestion practica que incide. En
la Facultad de Derecho no se ensefia como hacer para
neutralizar a una banda que asalté un banco, permanece
en el edificio y tiene rehenes. Toda esta discusién ahora
se desdibuja. En el caso Maldonado, dicen que existia una
decision del fiscal ordenando el desalojo. Pero el fiscal dijo
“desalojen”, no “maten”. En la légica del sistema, esta que
si desde una funcion ejecutiva se estimula la violencia o
se dicen cosas tales como que la presuncion de inocencia
le corresponde a las fuerzas de seguridad, los excesos
seran inevitables, porque los agentes tienen inclinacién
al exceso. El Poder Ejecutivo debe conducir la fuerza, no
estimular el exceso. Esto explica que tengamos dos muertes
en muy poco tiempo, en un solo conflicto en el pais. De
modo que conflictos que han tenido lugar lejos e involucren
comunidades originarias, probablemente no generan la
misma reaccion que habrian tenido si la muerte hubiera
sucedido aqui en la capital. Me parece que el dia que el
Gobierno tenga un problema como el que se produjo en
época de Duhalde sera tarde. Se daran cuenta, pero va a
ser tarde.

Durante el conflicto del campo se actué sin
orden judicial, que es estrictamente lo que
corresponde en derecho y ademds lo que surge
del sentido comun: un juez no tiene la menor
idea de como hacer cesar un delito. Se supone
que esto sabe hacerlo la policia.

FIDE: Usted hace mencién aqui a un tema muy importante,
que es el de la represion de las manifestaciones populares.
En este aspecto el gobierno actual tiene un discurso y un
accionar muy claro. ¢Cual es su opinion al respecto?

ER: El comportamiento que se observa a partir de laasuncion
de este gobierno puede catalogarse como “bastante
histérico”. Aquellos vientos traen estas tempestades. No
pasa nada mas grave que lo ocurrid siempre: el Poder
Judicial fue siempre instrumento de los gobiernos de turno
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para perseguir a los que no estaban de acuerdo. Esto es
asi, nunca fue de otra manera. Lo que pasa es que no es
igual el conocimiento histérico que la vivencia actual.
Hasta 2015 hubo un gobierno que no hizo tal persecucion,
pero si cometid una enorme cantidad de torpezas en su
relacion con el Poder Judicial, algunas de las cuales se
estan pagando ahora. Me refiero a la politica que hubo
con relacion al Consejo de la Magistratura, la forma de
designacion de jueces y fiscales, como también la lentitud
en hacerlo. Una cosa que ha sido constante en la historia
argentina es la busqueda del juez en funcién de la amistad,
antes que la idoneidad. La presién a través de operadores
gue son los mismos de antes demuestra que, en definitiva,
nada nuevo pasa. Es decir: lo que esta pasando es horrible,
pero siempre fue asi. Menem también intervino en el
Poder Judicial. Bien vale la pena recordar que a él tampoco
le sirvid; la renovacion que se hizo en los afios noventa
aprovechando una reforma del Cddigo Procesal consistio,
basicamente, en que toda persona que no les gustaba era
ascendida a funciones con menor importancia. Todos los
jueces federales fueron nombrados en esa época, en que
se hizo famosa la anécdota de la servilleta... iUn juez de la
servilleta lo mando a prisidn! ¢ Habia que meterlo preso? No
sé, no hablo de procesos que no conozco, pero el juez que
encarcelé a Menem habia sido nombrado por su gobierno, y
no habia realmente ninglin motivo razonable para nombrar
a ese sefior como juez federal. Este Gobierno parece estar
transitando el mismo camino.

FIDE: Existe una serie de distintos casos, todos ellos de
alguna forma emblematicos en los ultimos dos aiios, como
el de Milagro Sala en Jujuy o el tragico caso de Santiago
Maldonado en Rio Negro, y las detenciones en acusaciones
vinculadas con supuestos delitos de corrupcion de varios
ex funcionarios del gobierno anterior. ¢Cudl es su opinion
respecto al accionar de la justicia y también del actual
gobierno de acuerdo con lo que hemos podido ver en
estos dos aiios de gestion?

ER: Adelanto que yo no he tenido oportunidad ni acceso
a los expedientes de los casos de Milagro Sala y Santiago
Maldonado. Por lo tanto, mis comentarios son de indole
general. Con respecto al caso de Milagro Sala, se puede
admitir que las resoluciones de la Comisidon Interamericana
(a diferencia de la Corte) no son vinculantes para el Estado
argentino. Pero todo gobierno democratico y razonable
cumple las recomendaciones de la Comision. Esto es asi.
Si buscamos en los antecedentes argentinos, el anterior
viaje de la Comisién fue en la época de la dictadura.
Predica el Gobierno que estamos en un Estado federal,
consiguientemente la justicia provincial de Jujuy es la que

debe resolver el tema. Eso es formalmente cierto, pero
ninguna entidad federativa, ningun gobierno provincial
puede darse el lujo de que el pais sea condenado o exhibido
en sede internacional. La manipulacidon en este caso parece
evidente: ordenan el arresto domiciliario, envian a Milagro
Sala dos dias a su casa, luego la encarcelan nuevamente
porque le crean otro proceso; es ilegitimo. Para hacer
comentarios mas fundamentados deberia estudiar el caso,
pero lo que se conoce por la sola lectura de los diarios es
muy preocupante.

El problema que se evidencia en estos dos casos (Maldonado
y Sala) y, también en las detenciones de personas que no han
sido condenadas por la corrupcién que se les imputa pero
que estan presas, es mas de fondo. El problema que yo veo
estd basicamente relacionado con el vinculo, laincidencia de
decisiones de los gobiernos en el poder judicial. Si volvemos
a una perspectiva de la historia reciente de la Argentina,
hay que recordar que Alfonsin, en lo fundamental, respetd
el esquema que habia durante los gobiernos anteriores,
inclusive eyecté muy poca gente que venia de la época de
la dictadura. El que hizo un gran cambio fue Menem, quien
evidentemente tenia el plan de apoderarse de la justicia
federal. Aprovechando el cambio de sistema que se adoptd
por la reforma del Cddigo Procesal, nombro los doce jueces
federales y ascendid a otros jueces a los tribunales orales.
Esos jueces federales lo metieron preso, cuando dejo el
gobierno. Es posible inferir que algunos de esos delitos
merecian penas de prision, yo no digo que no, habria que
ver y evaluar cada uno de esos casos.

En términos generales, es legitimo desconfiar de este festival
universal, que también se ve en la Argentina, que levanta la
bandera de la lucha contra la corrupcion. Es verdad que hay
corrupcion y también que hay persecucion. Pero se leen
cosas que francamente no tienen explicacidon si se aplica
minimamente el derecho. Lo verdaderamente preocupante
en el caso argentino es que en general, a lo largo de
la historia, como hemos venido viendo, las decisiones
judiciales dependieron poco de lo que correspondia en
derecho. Revisando antecedentes, es posible decir que un
juez o un tribunal en la Argentina solia hacer un mix entre
la importancia de las partes en conflicto, la incidencia de
los medios, las consecuencias que la decision tendria para
su carrera judicial y, finalmente, un porcentaje para quién
de las partes tiene razén, digamos un 30%. Alguna vez he
dicho que lo que caracteriza esta etapa es que ese treinta
por ciento ha desaparecido. La sensacion de que es asi la
tiene, especialmente, quien defiende a alguien en estos
tiempos. Lamentablemente, en términos de la busqueda
de la verdad de un poder judicial equilibrado y garante
del derecho de las personas, la Argentina demuestra que
siempre se puede estar un poco peor.
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Datos basicos de la economia argentina

2018
2013 2014 2015 2016 2017 Enero Febr(*) Mar(*)

P.I.B Total(% igual periodo del afio anterior) 24 2,5 2,7 -1,8 29 41 si sli
P.I.B Agropecuario(% igual periodo del afio anterior) 1,3 3,2 78 4.7 39 sli sli sli
P.1.B Industria(% igual periodo del afio anterior) 11,0 5,1 0,8 -5,2 2,8 sfi sfi sfi
Formacion bruta de capital fijo(% igual periodo del afio anterior) 1,5 -6,8 815 -4,9 1,3 sfi sfi sfi
P.I.B Total (en millones de pesos corrientes) 3348308 4579086 5954511 8188749 10558497 sfi si sfi
Saldo comercial(millones de dolares) 1521 3106 -2969 1968 -8471  -969  -903 sfi
Exportaciones(millones de ddlares) 75963 68335 56788 57879 58428 4767 4294 sfi
Importaciones(millones de dolares) 74442 65229 59757 55911 66899 5736 5197 sfi
Balance de la cuenta corriente(millones de délares) -13124 9179 -17622  -14693 -30792 sfi sfi sfi
Deuda externa(millones de dolares) 199032 212579 240654 263026 304220 sfi si sfi
Términos de intercambio(2004=100) 1352 1318 126,1 134,2 130,2 sfi sfi sfi
Total reservas internacionales(millones de délares) 30599 31443 25515 38772 55055 62024 61509 61721
Tasa de interés activa(efectiva anual,%) 17,3 23,3 245 25,9 256 294 288 sfi

Promedio efectivo mensual(%) 1,3 1,8 1,8 1,9 19 2,2 2,1 sfi
Tasa de interés pasiva para ahorristas(efectiva anual,%) 14,9 20,3 21,0 18,8 190 216 215 sfi

Promedio efectivo mensual(%) 1,2 1,5 1,6 1,4 1,5 1,6 1,6 sfi
M1(promedio anual, en % del PIB) 11,45 10,46 10,73 9,37 945 945 923 sli
M2(promedio anual, en % del PIB) 15 13,74 14,14 12,50 12,87 13,17 12,81 sfi
M3(promedio anual, en % del PIB) 244 2186 22,37 20,20 20,07 19,95 20,87 sfi
Resultado total SPNF(en % del PIB) -1,9 -2,5 -3,8 -6,5 -6,7 sli sfi sli
Precios al consumidor (en tasa de variacion) 10,9 23,8 1,9 sfi 24,8 1,8 2,4 2,3
Precios al por mayor (en tasa de variacion) 14,8 28,2 10,6 sli 18,8 46 48 sli
Tasa de desempleo(%) (1)(promedio) 71 7,3 6,5 8,5 8,4 - - -
Tasa de subempleo(%) (1)(promedio) 8,6 9,0 8,4 10,6 10,5 - - -
Tipo de cambio(peso/délar) 5,48 8,13 9,29 16,10 16,87 19,36 20,15 20,44

(*) Provisorio. sfi: Sin informacion.
(1) En porcentaje de la poblacién econémicamente activa.
FUENTE: FIDE, con datos de fuentes oficiales y privadas.
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Somos el primer productor mundial de limon y
el primer exportador de jugos, aceites y
cascara deshidratada de limon.

Somos el primer productor nacional de frutillas
congeladas y el principal productor
de paltas de Argentina.
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