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Argentina frente al riesgo de una
regresion democratica

Cuando hacia mediados de 2023 comenzamos a pensar una edicion especial
de FIDE, Coyuntura y Desarrollo para celebrar los 40 afios de la recuperacion de
nuestra democracia, no imaginamos que la misma estaria viendo la luz en una
coyuntura tan critica. El presidente Milei no solo arrancé su gestion impulsando
un ajuste ortodoxo de un nivel de regresividad con pocos precedentes, sino que
también intenta establecer un virtual Estado de excepcion que desarticula la
division de poderes y altera los equilibrios democrdticos bdsicos.

En su afdan refundacional liberal-conservador, el flamante Gobierno intenta
poner en cuestion consensos democrdticos logrados en estas cuatro décadas.
Su expresion mds revulsiva ha sido el negacionismo respecto a los crimenes
de lesa humanidad cometidos por la dictadura civico militar. Han avanzado
ademads en la relativizacion de objetivos tales como la justicia social y la igualdad
y el desprecio al rol del Estado como promotor del desarrollo, por mencionar
algunas dimensiones del “cambio cultural” que aspiran legitimar.

No puede ignorarse que muchas de estas propuestas fueron explicitadas
durante la campafa electoral y que, ya sea por incredulidad, indiferencia, o falta
de memoria, fueron convalidadas a través del voto popular. Subyacen detrds de
estos comportamientos evidentes signos de frustracion de la sociedad frente a
la incapacidad de las instituciones de la democracia para garantizar mejoras
en sus condiciones de vida y un horizonte de progreso. Tampoco puede dejar de
sefialarse que la deslegitimacion de los sistemas democrdticos es un fenémeno
que se viene observando a nivel mundial pari passu con la maduracion de los
efectos que la globalizacion neoliberal provocé en términos de desigualdad,
exclusion y desmantelamiento de los Estados de bienestar. En la identificacion
de las deudas de nuestra democracia es bueno reconocer que, con diferentes
intensidades, las politicas econémicas neoliberales han dominado las dos
terceras partes de los ultimos cuarenta afios, dejando rémoras estructurales
que en los interregnos de gobiernos de tradicion nacional y popular no se
lograron remover.

Repasar las luces y las sombras de estos cuarenta afios de vida democrdtica
contribuye a identificar lo que nuevamente estd en juego en términos de
pérdida de derechos, capacidades productivas, laborales y tecnoldgicas y
reduccion de los mdrgenes de soberania en todas sus dimensiones. También
resulta imprescindible para pensar el futuro. Para ello FIDE ha convocado
a prestigiosas/os especialistas que nos ayudan a reflexionar acerca de las
mutaciones que se han verificado en el contexto internacional, la insercion de
la Argentina en el escenario global y regional, las implicancias que la fase de
globalizacién financiera tuvo sobre el proceso de acumulacion y distribucion
de la riqueza y sus impactos sobre el proceso de industrializacion. Se abordan,
asimismo, las virtudes y cuestiones pendientes de nuestro mercado de trabajo,
los avances logrados en los derechos de las mujeres y las minorias, asi como
también las sefales de debilitamiento de nuestro pacto democrdtico que
afectan seriamente nuestra convivencia.

Para recuperar el impulso democrdtico, entendido como la compleja agenda
de los muy diversos aspectos que conllevan al buen vivir de los pueblos, es
imprescindible condensar pensamiento critico para repensar las formas y
los contenidos de un proyecto que se contraponga e interpele a la revivida
hegemonia neoliberal.
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Datos basicos de la economia argentina

2023
| trim. Il trim. [l trim. Octubre  Noviembre Diciembre
P.I.B Total(% igual periodo del afio anterior) 14 -5,0 -0,8 0,6(*) sfi sfi
P.I.B Agropecuario(% igual periodo del afio anterior) -11,3 -40,1 -7,6 -24,2(%) sfi sfi
P.I.B Industria(% igual periodo del afio anterior) 31 -11 -3,7 -0,8(%) sfi sfi
Formacion bruta de capital fijo(% igual periodo del afio anterior) -0,3 -1,6 0,8 sfi sfi sfi
P.1.B Total(en millones de pesos corrientes) 118.253.779 158.320.167 202.006.191 sfi sfi sfi
Tipo de cambio nominal (peso/délar) 199,70 241,86 328,07 367,42 370,66 687,36
Exportaciones(millones de délares) 15.899 17.575 17.721 5.396 4872 sli
Importaciones(millones de délares) 17.243 20.725 20.171 5.839 5.487 sfi
Saldo comercial(millones de dolares) -1.344 -3.150 -2.450 -443 -615 sfi
Balance de la cuenta corriente(en millones de ddlares) -5.380 -6.351 sfi sfi sfi sfi
Deuda externa(millones de délares) 374.209 373.875 sfi si sfi sfi
Términos de intercambio(2004=100) 143,1 133,7 137,0 sli sli sli
Total reservas internacionales(millones de dolares) 39.060 30.785 26.925 22.559 21513 23.073
Base monetaria(en millones de pesos) 5.161.255  5.603.843 6.532.999  7.202.528 7.727.578  9.209.583
M1(en millones de pesos) 8.393.033  9.451585 11.912.132 13.794.222 14.677.461 16.655.663
M2(en millones de pesos) 13.175.225 15.746.559 19.991.609 23.102.481 24.341.555 28.765.276
M3(en millones de pesos) 24.734.873  30.490.601 38.119.634 40.788.632 42.298.429 45.861.779
Tasa de interés activa(nominal anual %) 74,8 85,6 102,7 121,8 128,3 112,1
Tasa de interés pasiva para ahorristas(nominal anual %) 69,3 84,6 102,4 120,4 127,5 120,0
Recaudacion tributaria (en millones de pesos) 6.729.242  9.247.223 11.936.965 4.466.095 4.679.610  5.922.687
Resultado primario(en millones de pesos) -689.928 -1.190.766  -751.804  -330.338  -210.484 sfi
Intereses de la deuda(en millones de pesos) 721.639 556.297 898.477 123.911 544.472 sfi
Resultado financiero(en millones de pesos) -1.411.567 -1.747.063 -1.650.281 -454.249  -754.956 sfi
Precios al consumidor (en tasa de variacion) 21,7 23,8 26,8 8,3 12,8 25,5
Precios al por mayor (en tasa de variacion) 19,7 23,1 29,6 7,6 11,1 sli
Precios costo de la construccion (en tasa de variacion) 18,4 23,3 41,3 71 11,3 sl
Tasa de actividad (% de la poblacion total) 48,3 47,6 48,2 - -
Tasa de empleo (% de la poblacion total) 45,0 44,6 45,5 - -
Tasa de desocupacion (% de la PEA) 6,9 6,2 57 - -
Tasa de subocupacion (% de la PEA) 9,4 10,6 10,6 - -
sfi: Sin informacion. (*) Datos del Estimador Mensual de Actividad Econémica (EMAE).
FUENTE: FIDE, con datos de fuentes oficiales y privadas.
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La insercion de
Argentina en un
mundo convulso.
Una mirada politica

El debate sobre la insercién de Argentina en el mundo
es de larga data. Si situamos nuestra mirada en los 40
afos desde la recuperacion democratica, se destacan tres
cuestiones: la estabilidad institucional no trajo consigo un
consenso sobre las principales lineas que deberian guiar
lainsercién de nuestro pais en el contexto internacional;
eso fomento un perfil pendular de la politica exterior (PE)
acompanado por un movimiento similar en el modelo
de desarrollo propuesto a nivel nacional y, finalmente,
en varias ocasiones, las propuestas de insercion global
y de PE se basaron en evaluaciones equivocadas de los
cambiosinternacionales realizadas en funcién de lecturas
ideoldgicas sesgadas y de la defensa de intereses mas
ligados a determinadas élites que al interés nacional.

Desde 1983 hasta el presente los dos modelos
ubicados en los extremos del péndulo incluyen uno que
privilegia las visiones desarrollista y neo-desarrollista,
con una perspectiva autondmica de la PE que involucra la
diversificacion de vinculos y el rechazo a la aquiescencia,
y otro, econdmicamente ortodoxo/liberal/neoliberal,
que se articula con una PE que propone un alineamiento
pro-occidental con centro en Washington, que no
incluye programas de industrializacién ni desarrollo
tecnolégico y que preserva una visiéon neoliberal del
orden internacional. De manera muy simplificada
podriamos incluir en el primer modelo a los gobiernos
de Raul Alfonsin, Néstor y Cristina Kirchner y Alberto

Anabella Busso

Profesora titular UNR e investigadora del CONICET

Ferndndez, mientras que el segundo estuvo encarnado
por los gobiernos de Carlos Menem, Fernando de la Rua
y Mauricio Macri.

Hoy las condiciones de nuestro pais para disefiar una
insercidn internacional adecuada son ain mdas complejas
por la magnitud de las transformaciones internacionales
y por las condiciones politicas y econdmicas internas.
Tenemos un mundo en ebullicion y una Argentina
econdmica y socialmente fragil. Este contexto nos obliga
a: realizar una lectura adecuada del marco internacional;
evitar las improvisaciones y los exabruptos (la prudencia,
la mesura, la planificacién son centrales para lograr una
insercion exitosa desde la periferia); y a recordar, como
afirma Tokatlian (2023), “que el interés nacional tiene como
punto de referencia al Estado y como centro de atencion a
la sociedad. El mercado no signa los intereses nacionales ni
los tnicos beneficiados de su defensa y promocion pueden
ser los intereses particulares de una élite.”

Los cambios internacionales

El sistema internacional transita una etapa de crisis
y transformacion estructural que ya lleva varios afios.
Un sector de la academia pone el foco en el nuevo
bipolarismo entre EE.UU. y China; otros acentian la
traslacién de las capacidades politicas y econdmicas
a la regién del Asia Pacifico y el Indo Pacifico con la
consecuente declinacién del poder de Washington vy
Occidente. Por otra parte, distintas lineas de analisis
subrayan que el orden internacional atraviesa un cambio
de ciclo histdrico: la crisis de la globalizacion entendida
como modelo hegemodnico. En estalinea, segun Sanahuja,
nos dirigimos hacia la construccion de un orden no
hegemodnico cuyas notas distintivas incluyen el traslado
de poder hacia Oriente, en forma conjunta con una
difusién de poder hacia los paises emergentes y actores
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no estatales; el decaimiento de la transnacionalizacion
productiva; el cambio climatico como limite ecoldgico
del modelo productivo anterior, a lo que se suman los
limites sociales evidenciados en la concentracién de la
riqueza y las crisis de gobernanza mundial y nacional
(Sanahuja, 2020, p. 82).

Ademas, “la dimension econdmica muestra las transfor-
maciones en el sistema productivo a partir de la industria
4.0y sus efectos sobre las dindmicas de acumulacion del
ingreso, distribucion y empleo” (Zelicovich, 2023, p. 160).
Para 2020 los datos sobre la distribucién de la riqueza
global mostraron que el 1% de la poblacién concentraba
el 45,8 % de la riqueza.

Esa situacién no se ha modificado hasta el presente
y, por ello, a nivel global se extendieron las criticas al
neoliberalismo. Ante esta realidad, EE.UU, Europa y
varios paises asidticos estan fomentando un proceso
de reindustrializacidon en articulacién con la transicién
energética, en tanto entienden al cambio climatico
como una amenaza global inminente. Simultdneamente,
desde EE.UU. y Europa se le exige al mundo en desarrollo
condiciones de produccién y calidad ambiental, pero
sin aportar financiamiento ni tomar en cuenta las
responsabilidades diferenciadas frente a los origenes
del calentamiento global. Nacionalismo, proteccionismo,
barreras ambientales al comercio son parte de esta
dindmica.

Distribucion de la riqueza mundial

(en porcentaje del total)

Rango 4
de riqueza

Mas de 1 millon
de délares

45,8%
$191,6 billones

De 100.000 a
1 millén
de délares

De 10.000 a
100.000 dolares

Menos de
10.000 dolares

1,3%
$ 5,5 billones

i 32,8<i(/

1,1% Poblacion adulta

El 1,1% de la poblacion como % del total mundial
mundial posee casi la T AT R B W
mitad de la riqueza total ' ' ' . ' ' ' ' ' '

111%/

55.0% EI55.0% de la poblacién mundial
posee solo el 1,3% de la riqueza

FUENTE: FIDE, con datos de https://www.visualcapitalist.com/distribution-of-global-wealthchart/, en base a Credit Suisse Global Wealth Databook, 2021
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Adicionalmente, el mundo transita una etapa de crecien-
tes conflictos armados de distinto tipo que fue caracterizado
por el papa Francisco como una Tercera Guerra Mundial a
pedacitos. Dichos conflictos muestran disputas geopoliticas
territoriales y comerciales con impacto global. Por ello, los
Estados que no estan directamente involucrados deberian
realizar, sin abandonar sus principios, un analisis de costo-
beneficio de las posiciones y compromisos asumidos y
evitar las declaraciones apresuradas provenientes de ses-
gos ideoldgicos.

Desde 1983 los dos modelos ubicados en

los extremos del péndulo incluyen uno

que privilegia las visiones desarrollista y
neo-desarrollista, con diversificacion de
vinculos y el rechazo a la aquiescencia, y
otro, econémicamente ortodoxo/liberal/
neoliberal, que propone un alineamiento pro-
occidental con centro en Washington, que

no incluye programas de industrializacion ni
desarrollo tecnolédgico.

Por otra parte, la agenda arriba mencionada (fuerte
concentracion de la rigueza en numerosas sociedades
nacionales; consecuencias de la revolucion 4.0; crisis
ambiental y crecientes conflictos) no fue atendida
por el multilateralismo tradicional, lo que incrementé
su desprestigio. Todo este cumulo de desencantos
generd un fuerte impacto sobre los sistemas politicos.
Consecuentemente, Occidente enfrenta un desafio
calificado como “regresion democrdtica”, cuya expresién
mas clara es la consolidaciéon de gobiernos y partidos
de oposicién inscriptos en las llamadas “derechas
extremas”. Sumado a esta dindmica, la administracidn
Biden ha planteado una disputa geopolitica global entre
democracias y autocracias a la cual han adherido gran
parte de los miembros de la OTAN.

Las Relaciones Internacionales describen este escenario
recuperando la descripcidon que Antonio Gramsci hacia
del periodo entre guerras como una crisis donde “lo
viejo estd muriendo y lo nuevo no puede nacer; en este
interregno se producen los mds diversos fendmenos
mdrbidos”. Este interregno muestra que ya no existe una
conjugacion de poder, ideas e instituciones hegemdnicas
que, via el consenso, atienda las demandas de las
agendas nacionales e internacionales o, en su defecto,
logre demarcarlas a través de la coercidon (Sanahuja,
2022). Por otra parte, el Foro de Davos en 2023 concluyo

que el mundo se encuentra en un punto de inflexién
critico caracterizado por la interconexion entre multiples
crisis y riesgos, a la que denomind “policrisis”. Ante
este escenario, la pregunta es équé deberia observar
minimamente la Argentina para disefiar una insercién
internacional adecuada a nuestro interés nacional? La
respuesta supera lo que podemos desarrollar en estas
notas, pero al menos debe incluir una mirada sincera
sobre el papel de otros actores con influencia sobre
nuestro destino.

El rol de EE.UU.

La Argentina no puede descuidar los vinculos con
Washington por varios motivos: EE.UU. aun posee una
influencia significativa sobre Latinoamérica y el Caribe; ese
pais estd interesado en los recursos naturales de nuestra
region y ha articulado dicho interés con su agenda de
seguridad nacional y su geopolitica regional y, finalmente,
porque posee un voto calificado en el FMI, organismo con
el cual Argentina tiene un deuda aproximada de 46.000
millones de délares y sufre las consecuencias econémicas
del programa acordado con esa entidad. Dicho programa,
sin dudas, deberda ser renegociado y la postura del
gobierno estadounidense sera central.

Sin embargo, ese vinculo no puede desconocer que
EE.UU. representa una hegemonia en crisis y que la
|6gica de aquiescencia, ademds de no ser recomendable
como norma general, lo es menos cuando un gran
poder afronta una situaciéon de declive. Los datos en
este sentido son varios y abarcan cuestiones domésticas
e internacionales. Entre las primeras encontramos la
concentracion de la riqueza; los problemas sociales por
el alto consumo de drogas, las consecuencias del uso
desmedido de armas por civiles; las arbitrariedades
del sistema carcelario; la continuidad de la segregacién
racial, entre otras.

En el campo internacional, EE.UU. mantiene Ila
condicidn de principal economia del planeta, pero
una serie de indicadores ponen de manifiesto datos
sobre su declinacion. A modo de referencia, en 1960
su participacién en el Producto Bruto Global era del
40%, mientras que en 2019 alcanzd el 24%,; el indice
de Gini en 1963 era de 37,6 mientras que en 2021
fue de 39,8. Ademas, como sefialan Hirst y Tokatlidn
(2023), a partir de la Segunda Guerra Mundial el délar
fue la moneda dominante del sistema financiero y
comercial internacional. En 1977 alcanzé un mdximo
del 85% como moneda predominante en las reservas de
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distintos paises; para 2001 esta posiciéon habia bajado
aproximadamente al 73%, mientras que en el presente
es del 58%. Hoy varios paises realizan intercambios
comerciales en monedas locales, hay grupos de paises
que proponen crear una moneda comun, algunos bancos
centrales incrementaron sus reservas en oro, el euro
ocupa un lugar importante, mientras que también va
creciendo el rol del yuan.

Si bien la administracion Biden esta aplicando politicas
de reindustrializacion, transicion energética, innovacion

tecnoldgica e invoca el reshoring y el nearshoring de
empresas productoras de insumos estratégicos, a lo que
suma la defensa de la sindicalizacion y el reclamo de
reformas impositivas para que las grandes corporaciones
paguen mas impuestos, el desafio de la competencia con
China no ha disminuido.

En términos politicos, el pais se encuentra polarizado.
La caracteristica de esta polarizacidon incluye a un Partido
Demdcrata con un fuerte establishment tradicional y un
sector progresista minoritario con capacidad para utilizar

Participacion de los EE.UU. en la economia mundial

(en porcentaje del total y en billones de délares)

Billones
de ddlares

EEUU como
porcentaje
del PIB global

40%

EEUU

2% [ P ew

’ 20
1960

China

38%
36%
34%

28%

26%
25%

1960

1965

1970 1975 1980 1985 1990

FUENTE: FIDE, con datos de https://www.visualcapitalist.com/u-s-share-of-global-economy-over-time/#google_vignette, en base a Banco Mundial
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nuevas lentes y leer los cambios que deben hacerse
interna e internacionalmente. El gobierno de Biden aplico
varias propuestas innovadoras en el ambito nacional,
mientras que internacionalmente las modificaciones
fueron parciales: hay un reconocimiento sobre la crisis
de la globalizacién y el libre comercio, pero se mantienen
las practicas geopoliticas de recurrir a la participacion
indirecta en conflictos internacionales, intentando usar
las capacidades estratégico-militares para recuperar la
hegemonia perdida.

Por otra parte, el triunfo de Trump en 2016 complicé
el funcionamiento del Partido Republicano. Durante las
ultimas cinco décadas el partido recorrio un camino
hacia la derecha de la derecha, en consonancia con
la incorporacion de movimientos sociales y grupos
religiosos y politicos ultraconservadores. La diferencia
con Trump es que construyd una estructura mo-
vimientista populista, conocida como MAGA, que no
se somete a la logica del partido, sino que la desafia o
la ignora. Su movimiento plantea cambios sistémicos y
para lograrlos el expresidente —y ahora posible ganador
en las primarias republicanas— estd mds predispuesto
a consolidar su nucleo duro (Proud Boys; QAnon;
OathKeepers o Boogaloo Bois, ALT-Right, RNA, entre
otros) que a conformar coaliciones con otros sectores
gue integran el partido. Los dirigentes republicanos no
estan mostrando capacidad para corregir estos efectos.

Ademds, el trumpismo utiliza la polarizacién basada
en el odio hacia el opositor politico, en este caso los
demdcratas, como instrumento politico. Aunque su
PE propone menos belicosidad internacional, incluye
nacionalismo, proteccionismo, xenofobia y una conso-
lidacion de las alianzas con las derechas extremas.
Observar la evolucién de la dinamica politica interna en
EE.UU. que impactara en las elecciones de 2024 es una
tarea necesaria.

Los BRICS frente al G7 y el rol de China

A lo largo de los ultimos 20 afios se ha producido un
cambio significativo en la economia y la geopolitica global.
Dicho cambio se manifiesta en el ascenso de China, pero
también de los BRICS como contraparte de la fortaleza que
tradicionalmente habia tenido el G7 sobre la gobernanza
y la toma de decisiones econdmicas globales. A medida
que las naciones BRICS experimentaron crecimiento
econdmico y desarrollo, en paralelo a la ralentizacion del
G7, su influencia comenzo a crecer.

El ascenso de los BRICS no escapa a los desafios del
mundo actual y tampoco a las disparidades dentro
del grupo, pero desde una perspectiva general ha
fomentado una gobernanza global mas inclusiva vy
representativa, agregando mas peso a las voces que se

Porcentaje

60
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desvian de las politicas formuladas por Occidente via el
G7. Ademas, a partir de la Cumbre de Johannesburgo de
2023 los BRICS aprobaron la ampliacion del bloque con la
creacion del BRICS+, que autoriza a partir del 1 de enero
de 2024 el ingreso de Argentina, Egipto, Iran, Emiratos
Arabes Unidos, Arabia Saudita y Etiopia. Con esta
ampliacion, el PIB de los BRICS, incluyendo Argentina,
podria representar el 37 % del PIB global y el 46 % de
la poblacién mundial. Finalmente, el Nuevo Banco de
Desarrollo de los BRICS se constituye en una alternativa
de financiamiento para el Sur Global.

El crecimiento de los BRICS también se evidencia
en otros espacios multilaterales como el G20, donde
claramente se refleja un cambio en la dinamica de poder.

El caso de China merece una mencién especial. Con su
ascenso econdmico espectacular, la Republica Popular
ha remodelado el comercio, la inversién y las cadenas
de suministro globales y cada vez tiene mas influencia
financiera. La destreza manufacturera del pais, suenorme
mercado de consumo y su crecimiento estimulado por
la innovacién lo han impulsado a la vanguardia de la
economia global.

En el contexto latinoamericano China posee hoy la
condicion de ser el primero, segundo o tercer socio
comercial de los paises de la regiéon. Su actividad en
América Latina y el Caribe no es sélo comercial, sino
que abarca inversiones y financiamiento. En algunas
ocasiones, como ocurrio con Argentina en 2023,
ocupd el lugar de prestamista de ultima instancia.
Ademas, el proyecto “Belt and Road Initiative” (BRI)
al que ya suscribieron 145 paises, de los cuales 23 son

latinoamericanos, representa el 75% de las reservas
energéticas conocidas en el mundo, el 70 % de la
poblacién mundial y tiene la posibilidad de generar el
55% del PIB mundial. Por otra parte, el Banco Asiatico
de Inversidn en Infraestructura constituye una fuente
de financiamiento alternativo a los provenientes de los
organismos occidentales.

Las relaciones con el coloso asiatico también involucran
desafios. Las inversiones chinas en Latinoamérica
destacan en extraccion de materias primas como cobre
y litio, asi como en energias renovables y obras de
infraestructura (puertos, rutas fluviales, ferrocarriles,
entre otras), dando como resultado una reprimarizaciéon
de las economias y un superavit comercial para Pekin. Por
otra parte, el FMI vaticind un menor crecimiento de la
economia china, que ubicé en un 5,4 % para 2023, y una
caida al 4,6 % en 2024 debido a la “continua debilidad”
del mercado inmobiliario y a una “apagada” demanda
proveniente del exterior y agregé que, a medio plazo, sus
proyecciones sobre China muestran un decrecimiento
paulatino del ritmo de crecimiento, hasta situarse en
torno a un 3,5 % hacia 2028 debido a factores como una
débil productividad o el envejecimiento de la poblacién.
Esta lectura no coincide con la de las autoridades chinas,
quienes reconocen que debido a la crisis del mercado
inmobiliario y una caida de la demanda externa el
crecimiento serd menor, pero mantienen optimismo
a largo plazo. Asi, en diciembre de 2023 el Politburé
sostuvo que buscard “estimular la demanda interna y
consolidar la recuperacion economica en 2024”y destacéd
que las “perspectivas” econdmicas son “positivas a largo
plazo”. En forma coincidente, otros andlisis sostienen
una proyeccién positiva hacia 2035.
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El vecindario y la integracion regional

Elcontextolatinoamericanofue, conpocasexcepciones,
valorizado a lo largo de estos 40 afios de democracia. En
este marco nuestro pais firmd los acuerdos Alfonsin-
Sarney, mostré predisposicién por la integracion regional
cuyo dato mas relevante es el Mercosur y también con
los procesos de concertacién politica (Grupo de apoyo
Contadora, Consenso de Cartagena, Grupo de Rio,

UNASUR, CELAC). Ademas, participa de los distintos
organismos multilaterales de crédito regionales, ratificd
todos aquellos tratados regionales que limitan el uso de
armas de destruccién masiva y aposté a la resolucién
pacifica de los diferendos con los vecinos. Esta postura
adquirio diferentes perfiles seglin quien gobernara, pero
fue lo suficientemente permanente como conducta
en nuestra PE. La primera excepcidn aparecié a partir
de 2015, cuando la accidon externa se identificd con
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un periodo de indiferencia hacia lo regional, la agenda
latinoamericana se concentro sélo en la crisis venezolana
y se consolidd una légica de aquiescencia con la admi-
nistracién Trump en la OEA.

Hoy no existe posibilidad de atender de manera inte-
ligente las necesidades internas y los retos interna-
cionales desconectandonos de la regidn. Los desafios
de cambio climatico, pandemias, pobreza, desarrollo
tecnoldgico entre otros, no son atendibles de manera
unilateral. Cuidar el vecindario es una recomendacién
que todo diplomatico experimentado le daria al Poder
Ejecutivo.

La propuesta de adherir a una hiper-
globalizacion neoliberal ya no es la idea
preponderante. Mantiene vigencia sélo en
las derechas tradicionales y en las derechas
extremas latinoamericanas, no asi en la
estadounidense ni en las europeas.

A modo de cierre

Para obtener una adecuada insercidn internacional
que favorezca un desarrollo inclusivo, la Argentina no
puede volver a cometer errores en la interpretacion
sobre los cambios que se producen en el contexto
global, ni tampoco recurrir a recetas econdmicas que
ya fracasaron. Tampoco puede limitar sus contactos
politicos al subgrupo de las derechas extremas. Como
dijimos mas arriba, las lecturas ideoldgicamente
sesgadas son erréneas y, posteriormente, obligan a
cambiosy retrocesos sobre lo anunciado en las campafias
electorales.

Por ello el gobierno del presidente Milei no puede
descuidar el vinculo con EE.UU, pero tampoco puede
olvidar que Brasil y China son los principales socios
comerciales de nuestro pais; que China ya es un
actor central en la dindmica global y en la vida de los
argentinos; que el mundo en términos econdmicos esta
girando hacia el Asia-Pacifico y los poderes emergentes,
como lo muestran los datos sobre los BRICS; que Brasil
es el principal vecino (en multiples términos: politicos,
econdmicos, estratégicos) de América del Sur; que los
conflictos militares y las disputas geopoliticas en las
que el pais no esta involucrado directamente (Ucrania,

Israel/Palestina) no pueden conducir a posturas de
alineamiento bilateral o multilateral sin un analisis
de costo-beneficio preciso; que los retrocesos en los
acuerdos previos (como por ejemplo el ingreso a los
BRICS+) quitan posibilidades comerciales para Argentina,
pero también involucran costos con los actores estatales
que nos dieron la bienvenida en los procesos de
negociacion previa. Ademas, la propuesta de adherir
a una hiper-globalizaciéon neoliberal ya no es la idea
preponderante, ni siquiera en EE.UU. (sea con Biden o
con Trump), las propuestas econdmicas de los afios ‘90
mantienen vigencia sélo en las derechas tradicionales
y en las derechas extremas latinoamericanas, no asi
en la estadounidense ni en las europeas. Descuidar la
region tampoco es una buena opcién. En un mundo tan
convulso, donde Latinoamérica ha perdido protagonismo
y capacidad de decisién, las Unicas alternativas son la
integracion y la concertacion regional.

Finalmente, como nos ensefiara Aldo Ferrer (2010),
siguiendo la experiencia de los Estados centrales los
paises crecen de adentro hacia afuera. Para ello es
necesario construir “densidad nacional”, lo que conlleva
gestionar y cuidar de manera conjunta la cohesién social,
la calidad de los liderazgos, la estabilidad institucional y
politica, la existencia de un pensamiento critico y propio
sobre la interpretacién de la realidad y las politicas
propicias al desarrollo econdmico. Por ello, un modelo
econdmico inclusivo y guiado por el interés nacional, y
no sélo el de las élites, que fomente la industrializacién y
el desarrollo tecnoldgico, es esencial para una insercién
exitosa de Argentina en un mundo convulso.
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¢Neoliberalismo o
Barbarie?

Sobre el Nuevo
Péndulo Argentino

Aproximadamente una década después del retorno
de la democracia, Tulio Halperin Donghi sugeria que el
problema del pais era lo que él llamé la larga agonia de
la Argentina peronista (Donghi, 1994). En el centro de
la larga decadencia estaria la incompatibilidad entre la
persistencia del peronismo como fuerza politica, de un
lado, y laincapacidad en el plano econémico del proyecto
nacional y popular en promover el desarrollo industrial
sostenible, sin caer en problemas externos y eventuales
crisis. Un ciclo que Marcelo Diamand definié como “una
oscilacion pendular entre dos corrientes antagdnicas:
la corriente expansionista o popular y la ortodoxia
o el liberalismo econémico” (Diamand, 1983: 1). Las
recurrentes crisis econdmicas, y la inestabilidad politica
serian el resultado de una sociedad incapaz de romper
los ciclos de auge y declino, eternamente agonizando.

El problema seria el viejo empate hegemonico segun
el cual el proyecto industrialista no tendria sustentacién
economica para imponer su programa frente a una clase
politicaoligdrquicaligada a los sectores agroexportadores
demasiado fuerte (Portantiero, 1973).

La incompatibilidad seria fundamentalmente entre
la politica y la economia, y estaria asociada a dos
modelos divergentes para el futuro del pais. El pais
podria ser econdmicamente estable y politicamente

Matias Vernengo

Bucknell University

inestable, beneficiando al sector agroexportador, pero
con recurrentes revueltas sociales, o alternativamente,
socialmente estable, con salarios reales mas elevados,
pero con una economia insostenible. La ausencia de
una burguesia industrial suficientemente fuerte para
imponer su proyecto de industrializacion es, usualmente,
vista como parte del problema. Esto habria facilitado el
camino para el retorno del proyecto liberal, o neoliberal,
términos que, aunque no sean idénticos, en el caso
argentino son intercambiables.

La tesis defendida aqui es que, en realidad, antes del
golpe civico-militar de 1976 nunca hubo un proyecto
relevante abiertamente a favor de la desindustrializacién.
El conflicto se daba entre la posibilidad de industrializar
con salarios bajos o altos, con las clases populares
adentro de la coalicion de poder, o excluidas. De un
lado, se buscaba la estabilidad politica restringiendo
la participacion de la sociedad civil, directamente con
la intervencion militar y con la exclusion y represion
al peronismo, a los sindicatos y a otras formas de
organizacién de la clase trabajadora. Una modernizacién
conservadora. Del otro, la alternativa proponia politicas
redistributivas. El péndulo era politico, no econdmico.

Lasrazonesparaelsurgimientodeladesindustrializacidon
como estrategia de desarrollo, valga el oximoron, fueron
geopoliticas y fundamentalmente ajenas las elites
argentinas, que se adaptaron a los designios del pais
hegemonico. Es solo después del surgimiento del neo-
liberalismo en los afios ‘70 que el conflicto pasa a ser
sobre dos proyectos econdmicos para el pais. Al mismo
tiempo, la nueva insercién internacional hacia afuera, de
nuevo como productor de commodities, ahora para el
llamado Sur Global, tuvo nefastas consecuencias politicas,
poniendo en peligro las instituciones democraticas,
fragilmente construidas a lo largo del siglo XX.
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La geopolitica de la desindustrializacion

El proyecto de industrializacion liderado por el Estado,
del primer peronismo hasta el segundo en los afios
70, fue consensual, llevado adelante por peronistas,
anti-peronistas, gobiernos civiles y militares. Las
ideas liberales, en el sentido estricto de preferencia
por la integracion con la economia global por la via
de las ventajas comparativas, habia tenido su ultimo
experimento en los afios ‘30, durante la llamada Década
Infame. Pero aun antes de eso, las ideas liberales mas
extremadas habian perdido fuerza. Raul Prebisch, que
habia participado de los gobiernos conservadores en
los afios ‘30, y que estuvo presente en la firma del Pacto
Roca-Runciman como gerente del Banco Central, ya se
habia percatado de la necesidad de politicas anti-ciclicas,
y de la necesidad de reducir los efectos de la volatilidad
financiera causada por los flujos de capital especulativo.
El mismo Federico Pinedo, ministro de economia para
el cual trabajd Prebisch, le daria nombre a un plan de
industrializacion en el contexto de la Segunda Guerra
Mundial, donde la integraciéon con el Reino Unido se
hacia mas complicada.

Irénicamente, Prebisch, que seria la figura central en la
promocién de la industrializacién como Unica alternativa
para el desarrollo nacional, y el padre intelectual del Plan
Pinedo, quedaria relegado del proceso de sustitucién
de importaciones en la Argentina. Cuando tuvo la
posibilidad de participar, como lo hizo después del golpe

militar de 1955, fue para promover politicas de ajuste
econdmico, mas afines a las ideas ortodoxas que el
mismo Prebisch habia criticado. Las contradicciones de
Prebisch son simbdlicas, y de alguna manera manifiestan
los limites del proyecto de industrializacién nacional
argentino, una vez que él era visto, por las ideas que
impulsé desde su posicidn en las Naciones Unidas,
como el intelectual de la sustitucion de importaciones.
Los ministros de economia liberales del periodo de
proscripcion peronista, como el mismo Pinedo, ademas
de Alvaro Alsogaray y Norberto Krieger Vasena,
administraban las crisis externas, por lo general por la
via del ajuste y la recesién, pero no intentaron imponer
ningun plan de retorno al pasado agroexportador. De
alguna manera el consenso desarrollista en la periferia
correspondia al consenso keynesiano en los paises
centrales, mantenidas las debidas proporciones, una
vez que la restriccién externa era dura en la periferia,
y para Estados Unidos y sus aliados, por lo menos para
los que por razones geopoliticas recibieron prebendas,
los limites al crecimiento siempre fueron mas del orden
politico que econémico.

Los limites de lo factible eran mucho mas acotados en
América Latina. Pero las razones para el viraje politico
neoliberal y la desindustrializacién que siguié a los
tres experimentos neoliberales, sobre todo durante la
dictadura civico-militar y durante el gobierno de Carlos
Saul Menem, no son bien entendidos. Por lo general las
explicaciones ponen énfasis en los aspectos politicos
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domésticos y las decisiones de los gobiernos de turno.
Los argumentos tipicamente sugieren algun tipo de crisis
fiscal estructural y los limites de la estrategia centrada
en los mercados internos, con sus consecuentes politicas
insostenibles. La desindustrializacion prematura, como
la ha llamado Gabriel Palma, ocurrié fundamentalmente
durante los dos primeros ensayos neoliberales. Los tres
experimentos, incluyendo ahi al gobierno de Mauricio
Macri, redundaron en un aumento de la deuda externa
en ddlares y en problemas externos insostenibles. Pero
en realidad la desindustrializacién fue un fenédmeno
regional.

Esencialmente lo mismo ocurrié en Brasil, un pais en
el cual muchos suponian que habia una elite industrial
mas arraigada, en particular los grupos relacionados
con la Federagdo das Industrias do Estado Sdo Paulo
(FIESP), en el cual el partido varguista, el Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), nunca tuvo la misma
preponderancia que el peronismo, y la clase trabajadora
seria consecuentemente mas docil. En realidad, la
paradoja es que, en Brasil, el lulismo y la consolidacién
del Partido dos Trabalhadores (PT) surgen como algo
paralelo al peronismo argentino en una etapa en la cual
la desindustrializaciéon se hizo evidente también en el
pais vecino. En lugar de un partido politico relacionado a
los sindicatos en un pais industrializado, una especie de
socialdemocracia tropical, lo que surgié fue un partido
donde la base sindical perdié relevancia y donde los
movimientos sociales y los programas de transferencia
de ingresos fueron centrales para su hegemonia politica
en el corriente siglo, en el que el PT gand todas las
elecciones presidenciales, menos una.

Esto sugiere que las razones para el viraje neoliberal
en la Argentina no deben ser vistas solamente por el
prisma de las decisiones de politica econdmica en el
pais, y tampoco sobre la base de la supuesta ausencia de
una burguesia industrial nacional comprometida con el
proceso de desarrollo nacional. Mientras en la periferia
asidtica los Estados Unidos promovieron el desarrollo
industrial como instrumento de contencién durante
la Guerra Fria, en América Latina, particularmente
empezando en los aflos ‘70, hubo una politica que
podriamos llamar de promocién del subdesarrollo.

El subdesarrollo por invitacién

El concepto de desarrollo por invitacién fue ori-
ginalmente investigado por el otro padre intelectual del
estructuralismo, juntamente con Prebisch, el ganador

del Nobel de Economia, Arthur Lewis. Lewis esen-
cialmente discutid el desarrollo por invitacién como
estando relacionado a la entrada de capitales desde el
centro, de la vieja metrdpolis, en los paises caribefios,
y este tema fue retomado por Immanuel Wallerstein,
extendiéndolo a la posibilidad de entrada de inversidn
extranjera directa en la semi-periferia por parte de
corporaciones multinacionales. Medeiros y Serrano
(1999) desarrollaron el mismo concepto de un modo
mas amplio, pensando en la dependencia financiera de
los paises periféricos y el rol del pais hegemodnico en
aliviar la restriccidn externa al crecimiento.

Las politicas de la posguerra para contener a la Union
Soviética, China y el bloque comunista en general,
incluyendo la transferencia unilateral del Plan Marshall, la
reconstruccion de los paises perdedores, tanto en Europa
occidental como en Japdn, y posteriormente con el apoyo
a Corea del Sur y la apertura de China —esta ultima para
romper la resquebrajada relacidn sino-soviética—, habian
permitido la apertura de los mercados estadounidenses
a las exportaciones de los aliados estratégicos, la
transferencia de tecnologia, el acceso a los ddlares
esenciales para las importaciones, y la mitigacién de la
restriccion externa, que en América Latina seguia vigente
y era la causa de los ciclos de auge y depresion.

Ademas, el vecino del norte siempre apoyd, en el
contexto de la Guerra Fria, las interrupciones de los
experimentos democraticos en la regidn. El apoyo a
la democracia y a los proyectos de desarrollo nacional
siempre fue mas restringido, bien como la ayuda
financiera como, por ejemplo, con la creacién del Banco
Inter-Americano de Desarrollo y la Alianza para el
Progreso después de la Revolucién Cubana. En América
Latina no hubo Plan Marshall. Pero hasta el final de
los afios sesenta no hubo ningun intento de promover
proyectos neoliberales, ni en Estados Unidos ni en la
region ni en otra parte del mundo. Las dictaduras de
los afios ‘60, tanto la brasilefia como la de Juan Carlos
Ongania en Argentina, venian a promover el desarrollo
industrial, en lo que Guillermo O’Donnell denominé el
estado burocrdtico autoritario (O’Donnell, 1973).

El viraje neoliberal fue posible en gran medida porque
en Estados Unidos, al final de la década del ‘60, las
condiciones estaban dadas para la ruptura del consenso
keynesiano. Los afios de crecimiento y redistribucion
de la posguerra, que habian criado una clase media
relativamente préspera,  también posibilitaron
una postura menos radical de la clase trabajadora,
particularmente en el sur de Estados Unidos, después del
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pasaje de la legislacion protegiendo los derechos civiles y
los votos de la minoria de afrodescendientes que habian
sido sujetos a un régimen de segregacion brutal. Algo
similar pasé en América Latina, otra vez mantenidas las
debidas proporciones, una vez que en la regién el Estado
de bienestar era todavia mas precario y truncado que en
los paises avanzados.

Y fue en el Cono Sur, en parte como reaccion a las
experiencias del socialismo democratico de Salvador Allende
y, poco después, del retorno del peronismo proscripto por
casi dos décadas, donde el apoyo estadounidense fue
esencial para los primeros experimentos neoliberales en
el mundo, en un contexto de autoritarismo y de represién
genocida. Este era también el mundo del final de Bretton
Woods y de la imposicién de la hegemonia del délar, al
contrario de lo que muchos analistas en la época —y varios
hasta ahora— supusieron. Debe quedar claro que el final
de Bretton Woods le dio un grado adicional de libertad a la
politica econdmica estadounidense, y que, al contrario de
lo ocurrido en el colapso del Patrén Oro y de la hegemonia
de la libra esterlina en los afios ‘30, nunca hubo una corrida
contra el ddlar, que sigue siendo la principal moneda de
reserva internacional. No solo el final de Bretton Woods
implicé el retorno de la hegemonia norte-americana, como
lo denomind Maria da Conceigdo Tavares, sino también una
completa victoria de la ideologia del libre mercado (Tavares,
1985). Para el final de los afios '80, el Muro de Berlin habia

caido y, poco después, la Unidn Soviética desapareceria.

En la nueva division internacional del trabajo, Estados
Unidos abrié su economia para otros paises en Asia,
aceptando grandes dosis de heterodoxia en materia de
politica econdmica y promocion industrial, y promovio
las reformas de mercado y la desindustrializacion, en
alguna medida en su propio territorio, y en el resto de la
periferia, incluida ahi América Latina. La desmonetizacion
del oroyladolarizacién en sentido amplio de la economia
global —en otras palabras, la desregulacion financiera
y la promocién del libre movimiento de capitales—,
que le dio mayor relevancia a la politica monetaria
estadounidense, en el caso argentino fue acompafiada
por una mayor dolarizacién en el sentido mas restrictivo
del uso del délar en lugar de la moneda nacional. El
bimonetarismo argentino se remonta a la plata dulce de
la dictadura civico-militar, pero de alguna forma nunca
fue abandonada.

En los afios ‘80, frente a la escasez de délares y con
las tasas internacionales elevadas, la devaluacion
persistente y la resistencia salarial conllevaron a dos
crisis hiperinflacionarias. Solo en los afios ‘90, con el Plan
Brady y la entrada de capitales, fue posible estabilizar.
Pero de alguna forma la Convertibilidad y el uno a uno
eran una forma de dolarizacién. En los periodos de
desdolarizacién se intentd reducir la deuda externa en
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ddlares y librarse del condicionamiento de la politica
macroecondémica por el Fondo Monetario Internacional
(FMI), que siempre actud en favor de los intereses de los
acreedores internacionales, como un brazo del Tesoro
estadounidense. Durante el gobierno de Radul Alfonsin
eso fue imposible. Después de las dos renegociaciones
de la deuda, en 2005 y 2010, ya con Néstor y Cristina
Kirchner, hubo un intento mas efectivo de desdolarizar,
reduciendo la deuda externa en dodlares. Pero esta
desdolarizacién fue limitada y destinada al fracaso, una
vez que el diferencial de la tasa de interés en pesos con la
tasa externa, de la Reserva Federal estadounidense, mas
la devaluacién esperada, ajustada a la prima de riesgo
(medida por indice EMBI de la casa Morgan), fue casi
siempre negativa. En otras palabras, la remuneracion
del peso estuvo, casi todo el tiempo en los ultimos tres
gobiernos, por debajo de lo que se podria ganar en
ddlares. No sorprende que la economia sea bimonetaria.

Es mas fdcil destruir que construir. El proyecto
neoliberal invita a la barbarie. La disyuntiva
es civilizacion o neoliberalismo.

La desindustrializacién de la periferia no asidtica y el
mundo dolarizado, en gran medida, responden a las
decisiones geopoliticas de las elites estadounidenses.
Pero eso no quiere decir que no existan alternativas.
De hecho, la experiencia de la llamada Marea Rosa en
América Latina fue una reaccion al neoliberalismo, que
ya habia claramente fallado en la regidn. A principios
del corriente siglo, la expansién china, con su sed
por commodities, y las bajas tasas de interés norte-
americanas, habian creado las condiciones para el
crecimiento rdpido en la regién.

En realidad, inclusive en Estados Unidos, ahora esta
bastante claro que el neoliberalismo ha fracasado.
Jake Sullivan, el asesor para la seguridad nacional del
presidente Biden, ha hablado de un nuevo Consenso
de Washington, que pone en el centro de la politica
econdmica la necesidad, por razones estratégicas vy
de seguridad, de politicas para la promocion de la
industrializacién. Aunque es importante resaltar que
en Estados Unidos la politica industrial a través del
Pentdgono siempre se mantuvo —una especie de Estado
desarrollista en las sombras—, esto tampoco quiere
decir que el neoliberalismo haya salido de escena y
que no cumpla un papel politico importante. En el caso
argentino es evidente que, desde la ultima dictadura,

el neoliberalismo nunca muere, y como un zombi
vuelva a la carga una vez que las peores consecuencias
sociales de sus politicas econdmicas son olvidadas. El
péndulo politico cumple un papel central en inviabilizar
un proyecto de desarrollo nacional. Es un proyecto por
definicion destructivo y, de alguna manera, sus fracasos
son instrumentales, no para construir una alternativa,
sino para mantener el statu quo.

Neoliberalismo y crisis

En el largo periodo entre la crisis de la hegemonia
britanica, coincidiendo con el derrumbe del modelo
agroexportador vy la crisis de la deuda en los afos ‘80,
los golpes militares cumplieron el papel de disciplinar
a las demandas de la clase trabajadora, ya fueran
los derechos civicos propugnadas por el radicalismo
o las demandas de caracter mas econdémico con el
surgimiento del peronismo. Pero, como mencionamos
antes, en ningin momento hubo un plan con apoyo
serio para revertir la orientaciéon de la economia hacia
el desarrollo industrial y el mercado interno. En ultima
instancia las intervenciones antidemocraticas tenian la
preocupacion de promover el capitalismo industrial sin
las clases populares, y en particular sin el peronismo,
después de 1946.

Lo que la ultima dictadura consiguid, y eso fue un
legado perenne, fue un cambio en el modus operandi del
proyecto antipopular. En realidad, el proyecto neoliberal,
impulsado por el ministro José Martinez de Hoz, fue un
antiproyecto. La desindustrializacion y el retorno a las
ventajas comparativas podia ser un proyecto puramente
destructivo. El retorno de la democracia confronté al
proyecto alfonsinista, que para Pablo Gerchunoff era el
de una “socialdemocracia sudamericana” (Gerchunoff,
2022), con el neoliberalismo que habia sido responsable
por la crisis de la deuda. La incapacidad de salir del
laberinto impuesto por esa crisis, trajo de nuevo al
neoliberalismo, disfrazado de populismo.

Pero lo importante para nuestro analisis es que, a partir
de ahi, el péndulo no seria entre golpes militares y salidas
electorales, pero con un cierto consenso en el proyecto
econdmico, sino entre intentos de construir, si no una
socialdemocracia periférica, por lo menos una sociedad
menos injusta, con salarios reales mas elevados y menos
vulnerable a las crisis externas, con menos deuda externa
en ddlares, como lo fue por cierto en los gobiernos del
kirchnerismo —incluido ahi el de Alberto Fernandez—, y
un proyecto de integracién incondicional a los mercados
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internacionales. Neoliberalismo o barbarie, este podria
ser el lema de los defensores del proyecto reaccionario,
de retorno a un pasado mitico donde la sociedad y la
economia argentinas estaban en sincronia, reencarnado
ahora por el nuevo presidente Javier Milei.

No es necesario discutir en detalle que la idea de la
Argentina potencia es una fabula y que el pais, aunque
tuvo unarenta per cdpita elevada, nuncafue ni potenciani
un pais desarrollado. Era simplemente un pais que crecia
rdpidamente, en razén de lo que Carlos Diaz-Alejandro
llamaba /a loteria de las commodities. En otras palabras,
la Argentina tuvo la suerte de vender commodities
esenciales para la potencia hegemodnica de turno: el
Reino Unido, en aquel entonces. Lo que importa para esta
discusion es que el proyecto neoliberal es desde el punto
de vista institucional destructivo. No necesita construir
instrumentos para el desarrollo, y puede simplemente
promover el caos. La crisis econémica, lejos de ser un
accidente inevitable, es parte del modus operandi de la
nueva derecha argentina.

La apertura comercial de la economia, la desre-
glamentacion financiera y la apertura de la cuenta de
capital, el endeudamiento indiscriminado en moneda
extranjera, al mismo tiempo que se imponen limites a la
politica fiscal y al endeudamiento en moneda nacional,
la ausencia de politicas de estimulo industrial, las
privatizaciones de las empresas estatales estratégicasy la
eliminacién de instituciones que permitian la promocién
del desarrollo industrial nacional son caracteristicas
que atraviesan los tres previos experimentos liberales
y, todo indica, el que empieza ahora. Hay pequefias
diferencias entre ellos, mas o menos autoritarios, mas
0 menos comprometidos con los partidos establecidos,
pero tienen una semejanza de familia. Todos son
antiindustrialistas. Milei es una iteracion mas del nuevo
péndulo argentino.

La crisis que se viene, decurrente de la ausencia de
ddlares y una devaluacidn fuerte del peso, aceleracién
en el corto plazo de la inflacién, reduccion de los
salarios reales por esa via y gran recesion, tanto por
la devaluacién como por el ajuste fiscal anunciado, no
es muy diferente de las que ocurrieron al final de la
dictadura, con el fin de la Convertibilidad y con la crisis
que empez6 en 2018 y de la cual, de alguna manera, no
hemos salido. Sugerir que esta crisis no es peor que las
crisis pasadas es un poco perder de vista que es parte de
las mismas crisis y del mismo proyecto. No vale la pena
discutir mucho la suposicién de que, en economias mas
informales, que funcionan al margen del Estado, habria

mayor prosperidad. La idea de que los bares y restoranes
estan llenos, ergo nos va bien. Obviamente eso es parte
del proyecto neoliberal. Les va bien a muy pocos, como
en la Argentina liberal de la Belle Epoque. Pero como la
Argentina potencia, eso es simplemente un mito.

La dictadura, Menemy Macri no fracasaron. Las crisisen
las cuales desembocaron eran parte aceptable del plan de
desindustrializacidon. Reconstruir la capacidad del Estado,
renacionalizar empresas como Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF) o los servicios de pensién, como los fondos
de las llamadas Administradoras de Fondos de Jubilacidn
y Pensién (AFJP), o recapacitar al Banco Central en su
rol de agente fiscal del Tesoro, o avanzar con las obras
de infraestructura con bajas tasas de ganancia, pero
que permiten el crecimiento, son tareas complicadas.
Endeudarse externamente, particularmente con el FMI,
y permitir la fuga de capitales tampoco es un error de
politica econdmica. Es instrumental para reducir el
espacio para politicas de promocion del desarrollo en el
caso de que las instituciones democraticas funcionen y
los gobiernos populares vuelvan. Tampoco la democracia
es un valor en si mismo, y varias formas de intervencién
promovidas por el pais hegemdnico —como el uso politico
del sistema judiciario, el lawfare, el control monopélico
de los medios— debilitan al proyecto nacional de
desarrollo. Destruccién en lo econémico y democracia
condicionada y debilitada. Es mads facil destruir que
construir. El proyecto neoliberal invita a la barbarie. La
disyuntiva es civilizacion o neoliberalismo.
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La industria argentina:
a la sombra de los
pesados legados

de la dictadura

La evolucién industrial de la Argentina luego de la
recuperacién de la democracia debe inscribirse en un
proceso cuya génesis se remonta a la Ultima dictadura
civico-militar. Como parte del proyecto refundacional con
el que los militares y sus bases de sustentacion usurparon
el poder en marzo de 1976, se asistié a transformaciones
sumamente relevantes en el perfil estructural del sector
manufacturero, en su insercion internacional, en la
dindmica de los diferentes actores que conviven en el
espacio fabril y en el rol de la industria en la economia
nacional.

El abandono de la estrategia sustitutiva que, con
sus limitaciones, contradicciones y logros, habia es-
tado vigente por mas de medio siglo, acarred altera-
ciones profundas y regresivas que, en su mayoria,
perviven hasta nuestros dias. Ello, pese a los cambios
sobrevenidos en el escenario global y a que, en el
plano interno, desde mediados de la década de 1970 se
jerarquizaron distintos enfoques de politica econdémica
(ortodoxos y heterodoxos, de diversa naturaleza vy
alcance), con légicas discrepancias en lo que refiere a
los sesgos de la intervencidn estatal, por ejemplo, a nivel
macroecondmico y sectorial.

En este articulo hacemos un brevisimo repaso por
algunos de esos elementos estructurales, en aras de

Lorenzo Cassini y Martin Schorr

Investigadores del CONICET

trazar una suerte de balance por demas acotado del
desempenio fabril al cabo del ultimo medio siglo.

Desindustrializacion y regresion sectorial

Una primera aproximacion a la trayectoria de la
industria argentina es la que resulta de analizar la
evolucion del PIB manufacturero y el PIB total entre
1974 (momento de mayor esplendor del modelo de
sustitucién deimportaciones)y 2022, asi como la relacién
gue se establece entre ambas variables (coeficiente de
industrializacién).

Entre los afos aludidos el producto industrial se
incrementd mas del 60%, pero se retrajo en alrededor
del 11% al considerar los registros por habitante. Ese
desempeio sectorial se deriva principalmente de
las agudas crisis productivas que tuvieron lugar en la
dictadura, el gobierno de Alfonsin, largos pasajes de la
convertibilidad, el interregno de la alianza Cambiemos,
la pandemia y, en momentos mas recientes, de la
gestion del Frente de Todos. Asimismo, en 1974-2022 la
incidencia del sector fabril en el conjunto de la actividad
econdémica declind de modo pronunciado, a punto tal
que en el Ultimo afio de la serie fue del 16%, o sea la
mitad que a mediados de la década de 1970 .

El hecho de que en la actualidad la estructura industrial
de la Argentina tenga un tamafio mds reducido que en
las postrimerias del régimen sustitutivo (en términos per
capita) sugiere la existencia, como tendencia de largo
plazo, de un proceso de involucién que, en buena medida,
es el resultado de muchas de las politicas aplicadas en el
pais por los sucesivos gobiernos desde 1976 en adelante.
Esto vale sobre todo para planteos de signo neoliberal,
aunque no se deberia soslayar que bajo esquemas de
cuilo neodesarrollista la industria atravesé fases de
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crecimiento, pero sin mayores cambios estructurales. La
trayectoria manufacturera revisada da cuenta de que el
sector dejo de ser el eje organizador y dinamizador de
la actividad econdmica en el pais y su lugar paso a ser
ocupado, segun las coyunturas, por otros rubros como,
por caso, el financiero, la prestacion de servicios publicos
y un nucleo de producciones primarias orientadas de
modo decidido al mercado mundial.

Dada la magnitud de la desindustrializacién de largo
plazo que se verifico, vale la pena precisar algunos de los
factores que confluyeron para hacer posible semejante
dindmica.

Una primera cuestiéon remite a las principales carac-
teristicas estructurales de las grandes empresas y grupos
econdmicos que se desenvuelven en el sector y de las
ramas de mayor dinamismo e incidencia en el mismo (en
su mayoria, controladas por tales actores concentrados).
Un analisis por sector de actividad da cuenta de la
consolidacién de una estructura fabril crecientemente
asociada a la explotacién de ventajas comparativas
(como la producciéon de alimentos y, en menor grado, la
refinacién de petréleo) o “institucionales” de privilegio
(tal el caso de la industria automotriz, cuya expansién
estuvo asociada al régimen especial de promocién y
proteccién con el que fue favorecida y que consolidé a
una actividad con fuerte dependencia de componentes
importados). A esos segmentos habria que adicionar
la fabricacion de ciertos commodities industriales, en

Argentina.

especial metales basicos y sus derivados, y una serie
de productos y sustancias quimicas. En la actualidad
esos sectores explican de conjunto cerca del 70% de
la produccién sectorial, con un claro liderazgo de Ia
industria alimenticia.

El abandono por parte de la ultima dictadura
de la estrategia sustitutiva que, con sus
limitaciones, contradicciones y logros, habia
estado vigente por mds de medio siglo,
acarreo alteraciones profundas y regresivas
que, en su mayoria, perviven hasta nuestros
dias.

Asi, buena parte de las manufacturas de mayor
importancia relativa del espectro fabril se caracteriza
por presentar un reducido dinamismo en materia de
generacion de cadenas de valor agregado, empleo y
desarrollos domésticos en materia tecnoldgica (con
excepcién de algunos sectores como el de biotecnologia,
que en los ultimos afios se ha expandido bajo el
impulso del sistema publico de instituciones cientificas
y universitarias). De esta manera, el fortalecimiento de
este tipo de perfil sectorial en los capitales lideres que,
dado su poder de mercado en las distintas ramas en las
gue actuan, definen el sendero por el que transitan tales
actividades y, mas en general, el conjunto de la industria

Evolucion del PIB total y per capita, del PIB industrial y per capita, y del peso
de la industria en el valor agregado total (coeficiente de industrializacion)

1974-2022
(en indice 1974=100 y porcentajes)

PIB* PIB per capita* PIB industrial* PIB ind. per capita* Coeficiente*
1974 100,0 100,0 100,0 100,0 31,6
1983 108,4 93,9 88,9 77,0 28,1
1989 102,8 81,3 81,5 64,5 28,3
1998 162,3 114,0 129,2 90,7 17,4
2001 149,8 101,7 106,0 72,0 154
2007 199,1 127,1 1545 98,6 20,2
2015 2294 1349 167,2 98,4 16,9
2019 220,3 125,3 1446 82,2 155
2022 230,0 127,1 161,5 89,3 16,2

* Seglin datos de cada afio a precios constantes (délares de EE.UU. de 2015).
** Segln datos de cada afio a precios corrientes.

FUENTE: Los autores, en base a INDEC y el sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas.
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argentina, es uno de los elementos centrales para explicar
el pobre desempefio sectorial en los ultimos 50 afios, lo
mismo que la aguda desindustrializacion resultante.

Buena parte de las manufacturas de mayor
importancia relativa del espectro fabril

se caracteriza por presentar un reducido
dinamismo en materia de generacion de
cadenas de valor agregado, empleo y
desarrollos domésticos en materia tecnolégica
(con excepcion de algunos sectores como el de
biotecnologia).

Otro factor para dar cuenta de las tendencias iden-
tificadas se vincula con la significativa desintegracion

de la produccion fabril local, un rasgo que se pone de
manifiesto en el dato siguiente: a comienzos de la década
de 1970 la industria doméstica producia con una relacidn
valor agregado/valor de produccidn algo superior al 42%,
mientras que hoy dicho indicador orilla el 30%.

Esto resulta de la creciente importancia que, sobre
todo en periodos de apertura comercial (acelerada y
asimétrica), como durante la dictadura militar, el decenio
de 1990 o en el gobierno de Macri, asumid el ingreso
al dmbito nacional de bienes finales sustitutos de la
produccién local (que en no pocas ocasiones incluyd el
dumping) y la compra en el exterior de insumos y/o de
equipamiento por parte de las empresas. Entre otras
cosas, ello desembocé en el cierre de numerosas fabricas
y firmas industriales (en particular las de menores
dimensiones), el corrimiento de muchas hacia actividades
vinculadas al ensamblado de partes, sino directamente a

Argentina.
Estructura de la produccion industrial segun rama de actividad*
2004-2022
(en porcentajes)
Porcenteje Acumulado

2004 2022 2004 2022
Alimentos y bebidas 31,2 338 31,2 338
Productos y sustancias quimicas 12,4 12,2 43,6 46,0
Industria automotriz 6,0 8,7 49,5 54,7
Industrias de refinacion 8,3 6,8 57,8 61,5
Metales communes 7,2 6,0 65,0 67,5
Maquinarias y equipos 3,8 52 68,8 72,7
Productos de caucho y plastico 44 4,6 73,2 77,3
Minerales no metalicos 2,5 45 75,7 80,8
Metalmecanica (excepto maquinarias y equipos) 3,7 34 79,4 84,2
Papel y derivados 2,9 2,6 82,3 86,8
Edicion, impresion, reproduccion de grabaciones 25 2,1 84,8 88,9
Productos textiles 2,7 19 87,5 90,8
Indumentaria 2,6 1,6 90,1 924
Muebles y colchones e industrias n.c.p. 2,0 1.4 92,1 93,8
Equipos y aparatos de radio, TV y comunicaciones 0,4 1.4 92,5 95,2
Maquinarias y aparatos eléctricos 1,6 14 94,1 96,6
Madera y derivados 1,6 13 95,7 97,8
Cuero y marroquineria 24 0,7 98,1 98,5
Equipos de transporte 0,4 0,6 98,5 99,1
Productos del Tabaco 0,7 0,6 99,2 99,7
Instrumentos médicos, 6pticos y de precision 0,5 0,3 99,7 99,9
Mag. de oficina, contabilidad e informatica 0,3 01 100,0 100,0
Total 100,0 100,0

* La participacion de cada actividad en el total surge de datos a precios corrientes.
FUENTE: Los autores, en base a INDEC.
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la venta de productos importados, y la desverticalizacion
de procesos productivos. Y, por todas esas vias, se asistié
al debilitamiento o la desaparicion de rubros estratégicos
de la matriz manufacturera doméstica (sin duda, el caso
emblemadtico lo constituye la industria de bienes de
capital), un acentuado repliegue del tejido fabril hacia
el procesamiento de recursos basicos (reprimarizacion)
y un agravamiento de la heterogeneidad estructural en
el sector y la dependencia externa.

Cabe destacar que en el ciclo de gobiernos del
kirchnerismo se recurrio a diferentes mecanismos
para proteger a la industria, no obstante lo cual se
desplegaron procesos de “sustitucion inversa”, esto
es, de desplazamiento de produccion nacional por
importaciones. Este procesofue especialmenteintensoen
rubros como la fabricacién de autopartes, componentes
para la electrénica de consumo, diferentes tipos de
equipos para la produccidon y el aprovisionamiento
del sector petro-energético. Muchos de los productos
industriales desplazados por importaciones pertenecen
a actividades caracterizadas como de alto o medio
contenido tecnolégico, por lo que el no aprovechamiento
de estas capacidades ha perjudicado la generacion, el
uso y la difusién de conocimiento en la economia y la
sociedad.

Todos los procesos aludidos, asi como sus efectos
sobre el entramado productivo, remiten adicionalmente
a la estructura de precios relativos de la economia
argentina que tendié a conformarse en distintos pasajes
del periodo que aqui se aborda. En términos globales,
la dindmica intersectorial de circulacion y apropiacién
del excedente tendid a caracterizarse por un sesgo “anti-
industrial”. Esto impactdé de modo negativo sobre la
industria en diversos sentidos. Por una parte, en tanto
tendié a desincentivar la formacién de capital en el nivel
fabril, lo cual atenté contra la capacidad de crecimiento
del sector y del conjunto de la economia. Por otra parte,
porque en momentos signados por la liberalizacion
comercial y politicas cambiarias peculiares (como la
“tablita” de Martinez de Hoz, el tipo de cambio fijo bajo
la convertibilidad o algunos pasajes de la administracién
de Cambiemos), la trayectoria de ciertos precios (tasa de
interés, tarifas de servicios publicos, precios de insumos
criticos de uso difundido, etc.) propicié un aumento
significativo en los costos empresarios (sobre todo en los
de las firmas de menor envergadura). Y, derivado de ello,
un deterioro de la competitividad externa de una parte
importante de actividades fabriles, en particular aquellas
gue no se sustentan en la explotacién de ventajas
comparativas y que, por lo general, tenian una impronta
“mercado internista” y contaban con un potencial

Argentina.
Saldo comercial de productos industriales segin rama de actividad
2011-2022
(en millones de délares)

2011 2015 2017 2020 2021 2022
Alimenticios, bebidas y tabaco 13.390 12.911 11.956 10.179 14,520 14.894
Metales preciosos, su manufactura y otros 2.636 2412 2.416 2.012 2.393 2.486
Pieles, cueros y sus manufacturas 828 729 593 256 376 323
Madera, corcho y sus manufacturas 39 -29 -37 58 154 80
Armas y municiones -8 -8 -18 -8 -14 -17
Manufacturas de piedra, cemento y otros -408 -487 -575 -302 -467 -563
Calzado, sombreros y otros -520 -460 -646 -298 -450 -696
Pasta de madera, papel o carton -786 -792 -739 -573 -573 -1.019
Mercancias y productos diversos -1.029 -763 -1.103 -570 -759 -1.025
Material de transporte -3.070 -3.585 -8.457 -1.337 -873 -1.098
Materias textiles y sus manufacturas 914 -1.031 -1.144 -818 -922 -1.414
Instrumentos Gpticos, médicos y otros -1.527 -1.775 -1.759 -1.113 -1.543 -1.844
Plastico, caucho y sus manufacturas -2.566 -2.470 -2.189 -2.069 -3.048 -3.825
Metales comunes y sus manufacturas -1.266 -2.191 -1.820 -1.798 -3.476 -4.253
Productos quimicos -4.094 -4.943 -4.395 -6.010 -7.954 -9.315
Maquinas, aparatos y material eléctrico -16.926 -15.705 -17.179 -10.132 -14.853 -18.704
Total -16.221 -18.188 -25.096 -12.523 -17.489 -25.989

FUENTE: Los autores, en base a INDEC.
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para nada desdefiable en lo que hace a la creacién de
eslabonamientos productivos y la difusion del progreso
técnico.

En relacion con estas cuestiones, otro elemento a
considerar para caracterizar a la desindustrializacién
que sufrié la Argentina en las Ultimas décadas se
asocia a la centralidad que asumieron los procesos de
financiarizacién y transnacionalizacién como uno de los
ejes estructuradores de la acumulacién y la reproduccién
ampliada del capital de las grandes firmas y grupos
econdmicos que se desenvuelven en la érbita productiva.
La canalizacidn hacia la esfera de las finanzas (sea en el
pais o en el extranjero) de una parte considerable del
excedente apropiado por estas fracciones del capital es
el resultado directo del accionar estatal en diferentes
momentos.

Un balance del derrotero de la industria
argentina desde la recuperacion de la
democracia (con sus antecedentes desde
1976) da cuenta de una crisis de magnitudes
considerables...

A modo ilustrativo, vale mencionar la Reforma
Financiera y la “tablita” durante la dictadura, el “festival
de bonos” de la etapa radical, el ciclo de endeudamiento
y fuga de capitales desplegado al calor del esquema
convertible y en el macrismo, al igual que el recurrente
financiamiento doméstico a “tasas ruinosas” de un déficit
fiscal estrechamente ligado a la realizacién de abultadas
traslaciones de ingresos a distintos segmentos del poder
econdmico. A su vez, la creciente financiarizacion de
actores con anclaje en la economia real se explica en
parte por las reducidas opciones de inversidon existentes
dada la magnitud y los sesgos de la desindustrializacidon
que ha tenido lugar. Esa suerte de retroalimentacién
entre la desindustrializaciéon y la financiarizaciéon por
parte de las fracciones principales del capital constituye
un elemento central para dar cuenta de muchos nudos
problematicos de la economia argentina (restriccidon
externa, reprimarizacién, concentracién y centralizacion
del capital, etc.).

En suma, un balance del derrotero de la industria
argentina desde la recuperacion de la democracia (con
sus antecedentes desde 1976) da cuenta de una crisis de
magnitudes considerables. Y, ademads, de que el sector
perdié uno de los principales atributos que lo habian

distinguido en la sustitucion de importaciones: el de ser
el de mayor dinamismo de la economia, dotado con la
capacidad de “arrastrar” en su crecimiento a buena parte
de las restantes actividades econdmicas y de tener una
participacidn creciente en el PIB total. De alli que en el
presente el sector tenga un tamafio reducido y un perfil
estructural de escasa complejidad; en otras palabras, un
proceso de regresidon sectorial virulento, maxime si se
considera la densidad industrial a la que habia arribado
el pais al calor de la estrategia sustitutiva.

La desindustrializacion argentina
en perspectiva comparada

Lo antedicho implica un balance que poco tiene que
ver con lo que ha venido sucediendo en las ultimas
décadas en varias naciones centrales y en muchas de la
periferia que se han ido posicionando entre los lideres
globales en materia industrial.

A nivel general, en esos dmbitos la desindustrializacion
se asocia a la maduracién y la modernizacién fabriles, asi
como a la generacién de diversos efectos propulsores
por parte del sector manufacturero, para lo cual fueron
decisivas las politicas publicas que se formularon e
implementaron de cara a la creacion y la difusidon de
ventajas competitivas dindmicas. Ademas, resultaron
clave los variables y, en algunos casos, importantes
grados de autonomia relativa de los respectivos Estados,
al igual que la capacidad de éstos para condicionar el
otorgamiento al sector privado de recursos publicos al
cumplimiento efectivo de una amplia gama de metas de
desempeiio.

...Y, ademas, de que el sector perdio uno de los
principales atributos que lo habian distinguido
en la sustitucion de importaciones: el de

ser el de mayor dinamismo de la economia,
dotado con la capacidad de “arrastrar” en su
crecimiento a buena parte de las restantes
actividades economicas y de tener una
participacion creciente en el PIB total.

Con diferencias entre paises, esto se enmarca en
fuertes aumentos en la productividad por incorporaciéon
de una variedad de tecnologias y bienes de capital que
han generado una caida en los precios relativos de las
manufacturas respecto de los de otras actividades, la
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irrupcion y el afianzamiento de cadenas globales de
valor lideradas por el capital transnacional y la creciente
financiarizacion del excedente por parte de las grandes
corporaciones. También sobresalen la expansidon
de los llamados servicios para la industria asociada
al dinamismo de los sectores fabriles de punta, la
tercerizacion de actividades que antes se generaban en
la 6rbita productiva y una creciente participacion en los
flujos de las mercancias mas dindmicas en el comercio
mundial (en su mayoria, bienes no basados en recursos
naturales y que incorporan un mds o menos importante
contenido tecnolégico y estdn ligados a tareas diversas
de innovacion, investigacion y desarrollo).

Por el contrario, en la Argentina el deterioro de la
presencia industrial en el conjunto de la actividad
econdmicaresulta de la pobre performance agregada en
materia de acumulacion de capital en el nivel interno.
Y, sobre todo, de la reconversion regresiva del aparato
manufacturero propiciada por las sucesivas politicas
neoliberales, que los planteos neodesarrollistas no
lograron desandar (si bien, en esas experiencias,
se consiguieron expansiones momentaneas de la
industria, los esfuerzos por revertir la regresién del
sector, los desequilibrios en la estructura productiva y
la dependencia tecnolégica fueron escasos y tuvieron

Paises seleccionados.

un éxito acotado).

Sin duda, estos son los principales factores explicativos
delaumentoacaecidoenlos tltimosdecenios enlabrecha
que separa a la economia industrial doméstica de las
centralesy de gran parte de los paises de industrializacién
tardia; fendmeno de suma trascendencia por cuanto se
ha dado en forma simultanea con la consolidacién de la
denominada “globalizacién”, lo que dificulta sobremanera
la posibilidad de revertir el considerable distanciamiento
existente en la mayoria de los rubros manufactureros en
términos de competitividad internacional®.

Asi, se puede afirmar que la desindustrializacion por
modernizacion y profundizacion de la industria registrada
en gran parte de las naciones mds desarrolladas y en
varias que se encuentran inmersas desde hace afios en
un proceso de desarrollo productivo, contrasta con la
desindustrializacion por crisis y reestructuracion regresiva
de la Argentina®. Por ello, no deberia llamar la atencidn
el perfil de especializacion y de insercion internacional
que se consolidd en nuestro pais, muy asociado al
predomino de bienes primarios y manufacturas basadas
en recursos naturales en detrimento de productos de
mayor contenido tecnoldgico: en 2022 ambas categorias
englobaron casi el 70% de las exportaciones totales.

Evolucion del coeficiente de industrializacion y variacion del PIB industrial
per capita en términos absolutos y respecto del argentino

1974-2021

(en porcentajes, puntos porcentuales e indice Argentina=100)

Coeficiente de industrializacion*

PIB industrial per capita**

1974 2021 Dif. porc. % variacion Argentina Argentina

1974-2021 1974=100 2021=100

Argentina 31,6 15,7 -15,8 -13,2 100,0 100,0
Brasil 31,7 12,3 -19,5 -2,0 38,9 43,9
China 38,7 27,4 -11,.3 5319,7 2,7 167,6
Francia 22,3 10,0 -12,3 42,2 122,5 200,6
Alemania 31,9 20,8 111 68,0 2349 4547
Italia 28,1 16,6 -11,5 73,6 126,0 252,1
Japon 33,2 20,3 -12,9 118,1 152,3 382,7
México 20,2 19,3 -1,0 51,4 51,2 89,3
Corea del Sur 22,8 27,9 52 2767,6 14,3 472,7
Reino Unido 2815 98 -13,7 77,4 123,1 2517
Estados Unidos 22,1 10,7 -11,3 64,9 198,1 376,3

* Peso de la industria en el valor agregado total segtin datos a precios corrientes.
** Segln datos de cada afio a precios constantes (délares de EE.UU. de 2015).

FUENTE: Los autores, en base al sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas.
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Palabras finales

En materia socioecondmica, la democracia recuperada
en 1983 tiene numerosas asignaturas pendientes. Una
de ellas es la del desarrollo industrial. Frente a semejante
desafio, lamentablemente existe un consenso bastante
amplio en el medio doméstico en cuanto a que lo mejor
que se puede hacer es afianzar la participacion de nuestro
pais en la divisidon internacional del trabajo en calidad
de proveedor de materias primas, siempre en funcién
del vetusto principio de las ventajas comparativas
estaticas. En esto existen muchos puntos de acuerdo
entre ortodoxos y no pocos heterodoxos (tanto en la
academia como a nivel politico, empresarial, etc.), aun
cuando es evidente que ese modelo no cierra para un
pais del tamafio y la idiosincrasia de la Argentina, entre
otras cosas en lo que refiere al horizonte de crecimiento
a largo plazo, la generacion de empleos de calidad, la
distribucion del ingreso, el balance fiscal y el externo, los
equilibrios territoriales y la ecuaciéon ambiental.

De alli que hoy resulta mas imperioso que nunca
avanzar en la construccidon de una amplia fuerza social y
politica que tenga como uno de sus “nortes” el desarrollo
industrial como motor para una sociedad mas inclusiva,
pero asumiendo también la necesidad de renovar
los “mapas conceptuales” como guia para establecer
nuevas formas de intervencion estatal (tal como esta
ocurriendo en muchos espacios nacionales)®. Pese al
indudable retroceso que ha tenido lugar desde la Ultima

Paises seleccionados.

dictadura, la Argentina todavia posee una importante
y diversa masa critica de produccidon nacional que no
habria que soslayar para la concrecién de tales objetivos
estratégicos. Y que seria muy importante preservar en
los préximos afios, dado el caracter regresivo (en tantos
aspectos) del gobierno elegido por el voto popular en
2023.

Notas

1- A pesar de la contundencia y lo cada vez mas evidente de
estos procesos, desde ciertas esferas afines al pensamiento
ortodoxo se insiste en destacar que si en los paises que ejercen
el liderazgo industrial a escala mundial se han consolidado
tendencias a la desindustrializacién, lo sucedido en la Argentina
constituiria un dato alentador en tanto posiciona al pais en un
sendero necesario hacia el desarrollo y la modernizacién.

2- La alusion al comportamiento fabril en los paises lideres de la
actual fase del capitalismo apunta a captar mas cabalmente
ciertos rasgos de la desindustrializaciéon de la Argentina y no
soslayaque enmuchoscasosel “éxitoindustrial” detalesnaciones
se asocia, entre otros factores, a: un fuerte disciplinamiento
de las respectivas clases trabajadoras; la segmentacidn
y la internacionalizacion de los procesos productivos, en
general hacia paises subdesarrollados, en pos de acceder a
mano de obra barata y cada vez mas precarizada, asi como a
abundantes recursos basicos como medios para maximizar la
tasa de ganancia en el plano global; y la “emigracién” hacia los
sefialados ambitos nacionales de producciones con impactos
medioambientales nocivos.

3- Al respecto, véase Garcia Linera, A.: “Nacionalismo econémico”,
en Pégina 12, 29/11/2023 (en https://www.paginal2.com.

Composicion de las exportaciones segun contenido tecnologico*

Ano 2022
(en porcentajes)
Manufacturas
Bienes Basadas en De baja De tecnologia De alta Resto** Total
primarios  recursos naturales tecnologia media tecnologia

Alemania 33 14,7 21,1 12,3 43,0 5,6 100,0
Argentina 50,9 16,2 11 12 11,9 18,6 100,0
Brasil 58,0 19,4 2,5 34 15,0 18 100,0
China 1,7 10,3 31,8 27,9 26,6 16 100,0
Corea del Sur 1,0 20,3 33,6 7,6 37,2 0,3 100,0
Estados Unidos 22,8 19,4 12,9 6,6 27,8 10,4 100,0
Francia 8,3 18,8 19,2 14,8 33,7 52 100,0
Italia &l 17,9 10,2 24,6 40,0 43 100,0
Japon 0,7 12,6 20,0 6,8 50,7 9,2 100,0
México 18,9 9,3 22,3 8,6 37,8 32 100,0
Reino Unido 93 20,7 15,8 9,0 29,7 55 100,0

* Segln la metodologfa de Lall, S. (2000): “The technological structure and performance of developing country manufactured exports, 1985-98", en Oxford Develop-

ment Studies, 28(3), Oxford.

** Incluye: impresos, obras de arte, animales (mascotas), oro y productos no especificados.

FUENTE: Los autores, en base a COMTRADE.
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40 anos de trabajo.
Fundamentos

democraticos
de lainclusiony
paradigmas en
tension

“Los sindicatos son objetivamente capaces de
impulsar el desarrollo de la sociedad de trabajo,
cuyo fundamento reside en la capacidad de
reinstalar el trabajo de calidad como nucleo
duro civilizatorio. El trabajo productivo ha sido
—y sequird siendo— la prdctica social que ha
permitido a los hombres constituir sociedades.
Hoy esto significa desarrollar empleos formales
de calidad y otras formas no asalariadas de
trabajo decente, en el contexto de una economia
informacional y de la sociedad de conocimiento.”

Julio Godio, Revista Nueva Sociedad n° 211,
2007

Los derechos, las instituciones laborales y la puja dis-
tributiva son algunos de los ejes a través de los cuales
es posible recorrer la democracia argentina moderna.
En ese recorrido existen pilares del mundo del trabajo
que pasaron a integrar las instituciones democraticas.
Estos fundamentos democraticos fueron socavados en
repetidas ocasiones por una hegemonia neoliberal que
busco refundar la Argentina, derribar el paradigma de la
proteccion social consolidado hacia la mitad del siglo XX.

Carlos A. Tomada*
Director Honorario CETYD

Juan Manuel Ottaviano*
Abogado laboralista. Miembro del CETYD

Las siguientes reflexiones apuntan a identificar algunas
de las instituciones del trabajo que construimos en
democracia, que la integran y la sostienen.

Pilares en una democracia social inestable

A partir de 1976, la dictadura civico militar habia
reconfigurado las relaciones laborales con una pronta
modificaciéon de la Ley de Contrato de Trabajo reciente-
mente sancionada por el Congreso Nacional en 1974, la
anulacién de los convenios colectivos de trabajo, la de-
terminacién por decreto de los incrementos salariales
atados a la productividad y la prohibiciéon de la huelga
junto con toda actividad sindical. El espiritu de la
refundacion neoliberal de la Argentina fue consolidado
programdticamente en el discurso de José Alfredo
Martinez de Hoz, emitido el 3 de abril de 1976, cuando
el terrorismo de estado y la violacién sistematica de los
derechos humanos caia especialmente sobre militantes
politicos y representantes sindicales. La participacion
del salario en el producto encuentra su piso histérico
al calor de las reformas neoliberales, y esta sera la
referencia hacia la que este indicador tenderd a volver
en 1982, en 1989 y en 2002 (Grafia y Kennedy, 2011).
Por primera vez se fisuré un modelo de acumulacién que
habia permitido una estructura ocupacional que orillaba
el pleno empleo y estaba caracterizada por una elevada
tasa de asalarizacion formal y registrada. Junto a esta
fisura, se produce el objetivo principal de la dictadura
civico-militar: el desarme del marco de regulacién de
las relaciones laborales surgido en el paradigma de
la proteccién social y del trabajo. Un dato a destacar
gue otorga un sesgo diferencial en la evolucion de las
relaciones laborales en América Latina es que pasaron
solamente tres aflos para que, a pesar de la violenta

*Este articulo fue elaborado con la colaboracion de Matias Maito, Lilia Alonso y Lila Schachtel.
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represion vy la liberalizacién de las relaciones colectivas,
el sindicalismo argentino mayoritariamente lanzara la
primera huelga general. A otros paises que atravesaban
procesos similares les llevd casi diez aflos poder poner
en acto el rechazo a las dictaduras con paros generales.

Con el regreso de la democracia, el programa
economico se concentro en la recuperacion de
la actividad econémica a través de la
recomposicion salarial y el estimulo a la
produccion industrial, pero los sindicatos que
habian sido protagonistas en la recuperacion
de la democracia no acompaiaron el plan, que
rdapidamente mostro visos de ajuste. Ademads,
los grupos economicos fortalecidos durante la
dictadura civico-militar colaboraron en
debilitar el programa encabezado por
Bernardo Grinspun.

Con el regreso de la democracia, el programa eco-
némico se concentrd en la recuperacion de la actividad
econdmica a través de la recomposicién salarial y el
estimulo a la produccién industrial, pero los sindicatos
qgue habian sido protagonistas en la recuperacién de la
democracia no acompaiaron el plan, que rapidamente
mostro visos de ajuste. Ademas, los grupos econédmicos
fortalecidos durante la dictadura civico-militar cola-
boraron en debilitar el programa encabezado por
Bernardo Grinspun. Sin embargo, el plan que le siguid
no estuvo exento de una nueva configuraciéon normativa
producto del consenso y el didlogo social, nunca exento
de la dindmica de la conflictividad propia de la vida
democratica. En este periodo se sancionaron tres pilares
normativos de las regulaciones laborales y sociales
argentinas, como fueron las leyes que organizan a los
sindicatos (Ley 23.551), a la negociacidon colectiva (Ley
23.546) y a las obras sociales (Ley 23.660). Estas tres
leyes de la democracia fueron sancionadas en 1988
por amplia mayoria parlamentaria y derogaban, cada
una, tres leyes de facto: la 21.307 de 1976, que habia
suspendido la vigencia de los convenios colectivos, la
Ley 22.105, que ampliaba las facultades de intervencién
estatal en los sindicatos y les quitaba participacion en el
sistema de salud, y la Ley 22.269, que se orientaba en el
mismo sentido. Aunque con modificaciones significativas
y consecuentes con el proceso que Marcelo Diamand
denomina la oscilacion pendular entre una corriente
popular y otra ortodoxa, esas tres leyes permanecen
vigentes hasta hoy. Como afirmamos en el N2 385 de

Coyuntura y Desarrollo, “los periodos en los cuales se
logré instalar una vision nacional y popular han sido
pocos y esporddicos” y el devenir de las tensiones entre
visiones antagonicas fue predominado por la vision
neoliberal. Por ese motivo es oportuno identificar en el
disefio normativo de las relaciones laborales de nuestro
pais algunos fundamentos democraticos estables que
oscilaron, pero no se rompieron.

Otro pilar durante el segundo intento de
refundacién neoliberal

La recuperacion del salario real en los primeros afios de
la democracia moderna se desvanecié con la inflacidn y
la orientacion mas ortodoxa de las politicas econdmicas.
La aceleracion inflacionaria hacia finales de la década de
los ‘80 profundizé este proceso. Las grandes empresas
del sector privado no pudieron absorber empleo formal
durante el ajuste y aumentd el empleo informal en
el segmento micropyme. Sin embargo, no fue hasta
comienzos de la década de los afios ‘90 cuando el modelo
normativo de las relaciones laborales fue nuevamente
rediseiiado, interrumpiendo el paradigma de la proteccion
social mediante la promocidn de modalidades flexibles de
empleo, la suspensidn y flexibilizacion de protecciones
laborales y sociales, el debilitamiento de los sindicatos y |a
fragilizacién de la seguridad social.

La recuperacion del salario real en los primeros
anos de la democracia moderna se desvanecio
con la inflacion y la orientacion mds ortodoxa
de las politicas economicas. La aceleracion
inflacionaria hacia finales de la década de los
‘80 profundizo este proceso. Las grandes
empresas del sector privado no pudieron
absorber empleo formal durante el ajuste y
aumento el empleo informal en el segmento
micropyme.

La politica de desindustrializacidon y apertura econo-
mica obligd a un amplio segmento de las empresas, en
especial del sector transable, a reducir personal. Los
trabajadores expulsados luego de la privatizacién de
empresas publicas no fueron absorbidos por el sector
privado y el descenso del empleo publico contribuyd
a un rapido aumento de la desocupacion. Lejos de
promover la creacion de empleo, la flexibilizacion
laboral que redujo las llamadas barreras de entrada y

Pagina30

Coyuntura y Desarrollo



salida del empleo provocd la precarizacién del trabajo.
Proliferaron los contratos atipicos de empleo carentes
de proteccion laboral adecuada, un uso extendido de los
contratos de formacion para la insercion laboral precaria
y la volatilidad de las relaciones laborales alentada por
prolongados periodos de prueba y contratos a plazo.

Sélo se podra rescatar que la estrategia sindical, que
fue costosa para el sector trabajador en materia de los
derechos individuales, puso un limite en lo atinente a las
instituciones colectivas. Asi se impidid: a) la modificacién
de la negociacién colectiva por actividad, con su efecto
erga omnes como base del derecho protectorio; b) la
instalacion de reformas al modelo sindical en lo referido
a un sindicato por actividad, a pesar de las solicitudes de
la OIT en este sentido; c) la pérdida de la administracion
sindical de las obras sociales, aunque se introdujo
normativamente una cierta competencia dentro del
sistema. Vale sefalar estas “supervivencias” porque
fue sobre estas tres instituciones que posteriormente,
en el ciclo de alza de la economia y de recuperacion de
derechos a partir del 2003, se iniciard un proceso de
recuperaciény fortalecimiento del papel de los sindicatos
en nuestra democracia.

Por otra parte, aun en este marco de liberalizacion eco-
ndémica con desregulacion laboral se produjeron hitos
de la democracia moderna que fortalecieron —aunque
no de forma inmediata— la posicién de una perspectiva
inclusiva, severamente daflada por la hegemonia
neoliberal. Por caso, la reforma constitucional de 1994
fue crucial para establecer la jerarquia constitucional de
diversos tratados internacionales de derechos humanos,
en particular aquéllos con contenido social y laboral. El
articulo 75, inciso 22, elevé a rango constitucional varios
tratados, incluyendo la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, entre otros. Estos tratados,
al ser considerados parte del entonces denominado
Bloque Constitucional Federal, ampliaron el espectro de
derechos laborales y sociales fundamentales, abarcando
aspectos centrales como el derecho al trabajo, a una
retribucidn justa, a la seguridad social, la jornada laboral
limitada, el derecho a la agremiacion, a la huelga o la
libertad sindical, entre otros. Como resultado, la reforma
constitucional fortalecié el marco legal argentino al
enriquecer la interpretacién y aplicacion de normas
nacionales, promoviendo asi un enfoque que incluye el
desarrollo progresivo (Pacto de San José de Costa Rica)
y se articula con el 14 bis de la Constitucién y con los
principios contenidos en la Ley de Contrato de Trabajo,

como el principio protectorio en la proteccion de los
derechos laborales y sociales, en linea con estandares
internacionales del trabajo decente.

Aun en este marco de liberalizacion econémica
con desregulacion laboral se produjeron hitos
de la democracia moderna que fortalecieron
—aunque no de forma inmediata— la posicion
de una perspectiva inclusiva, severamente
dafiada por la hegemonia neoliberal. Por caso,
la reforma constitucional de 1994 fue crucial
para establecer la jerarquia constitucional de
diversos tratados internacionales de derechos
humanos, en particular aquéllos con contenido
social y laboral.

Retomar el paradigma de la
proteccidon laboral y social

En el afio 2003 el Gobierno toma las riendas de las
relaciones laborales, en un clima de profunda incer-
tidumbre pero con la obligacidon de transformar la situacion
heredada. Se trataba de brindar una respuesta a las
consecuencias de las politicas neoliberales implementadas
en la década de los afios ‘90 en un contexto atravesado
por una fuerte crisis econémica, pero también de la
representacion politica. La tarea esencial de la autoridad
del trabajo en estos afios era la administraciéon del Plan
Jefes y Jefas de Hogar, que implicaba ciertos desafios
para quienes llegariamos luego. Por un lado, garantizar
los ingresos de quienes estaban excluidos de todo y no
reclamaban salarios minimos, sino bolsones de alimentos
basicos vy, sobre todo, ser visualizados, reconocidos en
sus necesidades y como sujetos titulares de derechos
vulnerados. Luego, desarmar el esquema de asistencia
cuyo punto de partida era de 2,3 millones de planes
sociales en un camino desde la crisis y la conflictividad
social —no institucionalizada— hacia la creacién de empleo
y la institucionalizacion del conflicto laboral en el marco
de las relaciones laborales. La primera aproximacion fue
el registro mensual de la poblacién que pasaba de percibir
un programa social al empleo. Un proceso virtuoso que
contaba con la industria como centro movilizador de la
actividad econdémica.

Este clima de conflictividad no institucionalizada
implicaba otro desafio. El de atender el reclamo de
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millones —muchos de ellos, movilizados en legitimas
protestas— sin reprimir la conflictividad social. El primer
paso para reconocer la legitimidad de las demandas
y la calidad de sujetos de quienes protestaban era
evitar la represidn y sentar las bases de una seguridad
democratica a la vez que se transferia la conflictividad al
marco de las relaciones laborales. En concreto, convertir
al trabajo en el eje de la inclusién social y econdmica.

Aunque el termdometro del éxito de la reactivacién
econdmica era el empoderamiento de los actores sociales
del mundo del trabajo, el crecimiento del empleo en todas
las categorias ocupacionales avizoraba un crecimiento
mas igualitario e inclusivo del trabajo. En este punto
es que se reinicia después de muchos afios una nueva
conflictividad, mediada por la puja distributiva. Aqui, el
protagonismo del sindicalismo como actor central de la
democracia encontré en el Gobierno un articulador de
la institucionalidad laboral. El trabajo seria un pilar del
Gobierno y el modo de empoderar a los actores sociales
debia ser el fortalecimiento de la Negociacion Colectiva
y del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad vy el
Salario Minimo, Vital y Movil y la Inspeccién del Trabajo.
Se trata de instituciones del trabajo que, auin a pesar de los
vaivenesy de los intentos de refundacion o desarticulacién
institucional, permanecen activas y dinamicas al cumplirse
cuarenta afos de nuestra historia democratica moderna.

Para que la relacion de fuerzas fuera equilibrada era
necesaria la derogaciéon de la Ley de Reforma Laboral del
afio 2000. Esto implicaba una modificacion de la realidad
concreta de cada trabajador y cada trabajadora, mdas que
la creacién de un nuevo marco legal, que fue abordado en
la Ley 25.877 de Ordenamiento Laboral, esencialmente
vigente hasta la publicacidn de este nimero. Se traté de una
sefal, un signo de que las reformas laborales que toman
como variable de ajuste al trabajo habian terminado. El
nuevo equilibrio debia estar centrado en la negociacién
colectiva como herramienta primordial del didlogo social e
instrumento del empoderamiento de los actores sociales.

La negociacidn colectiva es la institucién democratica
por excelencia de las relaciones laborales. Entre 1992 y
2002 se habian firmado apenas 200 convenios colectivos,
protagonizados por los convenios de empresa. Los
convenios de actividad practicamente no se renovaban
desde 1992, hasta que en 2003 se reinicio la negociacién
colectiva por actividad. Se consolidé la promocién de la
negociacion colectiva segun el modelo paradigmatico de
centralizacién por actividad de la negociacidn colectiva con
la vigencia de la ultraactividad. (Palomino y Trajtemberg,
2006). En este periodo, y con el empuje del tripartismo
en distintos y nuevos ambitos del Ministerio de Trabajo
—hasta estos dias, a pesar de afectaciones moderadas y
un innegable amesetamiento posterior—, la negociacion
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colectiva se convirtié en una rutina, en una practica esta-
ble, dindmica, extensa e intensa que constituye un activo
legal y social de la democracia moderna.

Se instald un concepto del trabajo como factor de
inclusién social, como herramienta de formacion propia
de la ciudadania, bajo la aspiracién de que una sociedad
encontrard su base en la calidad del trabajo como
nucleo duro civilizatorio, al decir de Julio Godio. En la
democracia argentina se sostuvieron dos ejes a partir de
los cuales se construyd la movilidad y la inclusién social:
el trabajo y la educacidn publica. En esta etapa, se busco
revalorizar aspectos ya incorporados a la conciencia
colectivay, por este motivo, fueron rapidamente puestos
en funcionamiento con una respuesta inmediata por
parte de la sociedad. En la medida en que creci6 el
trabajo formal, la politica de ingresos se constituyd en
una pieza articulada con la fiscal y monetaria.

Ademas, en este periodo la participacidn de los salarios
en el producto paso del 31 por ciento en el afio 2002 al
52 por ciento en el aiflo 2015. Si bien este indicador cayé
—se encuentra en el 43 por ciento en el afio 2023- luego
de la apertura econdmica del afio 2016, la pandemia
del afio 2020 y la restriccion externa, no regresod a los
guarismos de 1976, 1982, 1989 y 2002, como se sefiald
en la introduccién. El salario, el empleo y la seguridad
social son los instrumentos de proteccidon social para

que las personas trabajadoras pierdan el miedo a la
incertidumbre. Por el contrario, su fragilizacion prepara a
la sociedad para incorporar la inseguridad y la incerteza
como parametros dados.

Se procuré un cambio en la valoraciéon del trabajo
hacia empleo protegido y de calidad. El fortalecimiento
de la institucionalidad laboral se implementd a través
de las paritarias anuales, la recuperacién del Consejo
del Salario Minimo, la Paritaria Nacional Docente y leyes
qgue otorgaron reconocimiento y derechos a colectivos
histéricamente relegados, como el trabajo agrario y el
personal de casas particulares. Este paradigma social
no solo implicé una mejor distribucion del ingreso, sino
también una construccién institucional que trascendié los
gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner. La recuperacion
del Estado como actor central y regulador marcé una
diferencia con periodos caracterizados por el dominio
de los mercados. La condicién de posibilidad fue una
estrategia socioecondmica que priorizaba el mercado
interno, la recuperacion de la demanda doméstica y
el fortalecimiento de la innovacién y la complejidad
econdmicay productiva. Esta estrategia colocé al trabajo,
la educacién, la salud y la proteccién social en el centro
de las politicas publicas. Por su parte, la estrategia de
inclusion laboral entre 2003 y 2015 puede ser ordenada
en tres etapas agregadas. Una, caracterizada por una
politica activa de ingresos y de capacitacién en el marco
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del didlogo social, y de recuperacion de la inspeccién
del trabajo; una segunda etapa de consolidacion de las
instituciones del trabajo y de defensa y mantenimiento
del empleo formal frente a la crisis financiera inter-
nacional de 2008; y una tercera caracterizada por la
inclusién de colectivos especialmente vulnerables, como
las juventudes, los trabajadores y trabajadoras agrarias
y de casas particulares, entre otros. Estas etapas no son
mas que una simplificaciéon que ilustra un periodo en el
que las politicas laborales fueron un eje relevante de un
debate democratico por el poder, la participacién y la
distribucion de los ingresos.

Los fundamentos para una sociedad de
trabajo e inclusion social estdn en la
democracia y en los derechos humanos. El
didlogo social, la negociacién colectiva, el rol
protagonico de los actores sociales y los
principios de la proteccion laboral y social
son parte constitutiva de estos fundamentos,
y solo una refundacion radical de la relacion
Estado-sociedad-mercado puede alterar estos
pilares.

La tension de los paradigmas

Durante el gobierno de Cambiemos, una coalicién en
la que abrevaron diversas vertientes del neoliberalismo,
el paradigma de la incertidumbre, el debilitamiento de
las instituciones laborales y la distribucidon regresiva
del ingreso permitieron retomar el programa de la
refundacién neoliberal. La duplicacién de la desocupacion
enmenos tiempo de lo que dura un periodo de gobiernoy
la caida del poder adquisitivo de los salarios en alrededor
del 20 por ciento fueron el trasfondo de una politica que
busco disciplinar con éxito moderado la puja distributiva.
El solo cambio en la orientacién de las politicas laborales,
la apertura econdmica indiscriminada, la aceleracién
inflacionaria y el endeudamiento externo alcanzaron
para producir un punto de inflexiéon en la participacion
del trabajo en el producto. El planteo mds disruptivo de
la etapa fue reinaugurar el programa de Martinez de Hoz,
segun el cual la desregulacidn laboral, la flexibilizacidn
de los contratos de trabajo y la desinstitucionalizacién
provocarian un incremento del empleo, y el derrame
de la tasa de ganancia un mayor bienestar social. Este
planteo contiene una premisa intermedia: que la causa

del malestar es la proteccion laboral y social.

A partir de 2020, aunque la Argentina implementd
medidas de compensacion frente a la caida de la actividad
provocada por la pandemia como el Ingreso Familiar
de Emergencia, el Programa de Asistencia al Trabajo
y la Produccion y politicas de contencion del trabajo
asalariado a través de la concertacion social, el malestar
acumulado se imbricd con el planteo de la refundacion
neoliberal. Reverdece el intento de la desarticulacion de
cuanto permanece del paradigma de la proteccion social
bajo el argumento de que el andamiaje regulatorio —
normas del trabajo y de la seguridad social, y convenios
colectivos de trabajo— es vetusto y carecio de dinamismo
durante el Ultimo medio siglo. Nada mas alejado de
la realidad. Incluso a medida que mejoraban ciertos
indicadores econdmicos, se confi6 demasiado en una
suerte de derrame automatico que, al no comprobarse,
impactd negativamente en la distribucidn del ingreso en
nuestro pais.

Para contrastar aquella afirmacion es util presentar
una breve resefa del dinamismo de las normas laborales
mas alla de sus contenidos, destacando que las sucesivas
modificaciones dan cuenta de la agregacion de algunas
normas e instituciones y de la estabilidad de otras, pero
gue en ningun caso permanecieron inmodificadas, como
comunmente se afirma. En Argentina, el Régimen de
Contrato de Trabajo fue establecido en 1974 mediante
la Ley 20.744, siendo profundamente modificado poco
después, en 1976, a través del Decreto 390/1976.
Desde entonces, el Congreso Nacional ha realizado
60 modificaciones a esta legislacion. En cuanto a la
Conciliacion Individual, estd regida por la Ley 24.635,
de 1996. El Procedimiento Judicial del Trabajo, segun la
Ley de Procedimientos de la Justicia Nacional del Trabajo
18.345 de 1969, fue modificado en 1998, habiendo
experimentado previamente seis modificaciones. La
proteccidon contra Riesgos de Trabajo se establecié en
1995 con la Ley 24.557, modificada en once ocasiones
y adoptando su régimen actual en 2017. El Sistema
Previsional, regulado por la Ley de jubilaciones y
pensiones desde 1993, ha sido modificado en 54
ocasiones. En cuanto a los Convenios Colectivos, la Ley
14.250 de 1953 fue modificada en 1988, 1990, 1991,
1998, 2000 y 2004. La Negociacién Colectiva, segun la
Ley 23.546 de 1987, fue modificada en los afios 2000
y 2004. En el dmbito sindical, la Ley de Asociaciones
Profesionales 23.551 de 1988 derogé la Ley 22.105 de
1977, que a su vez habia reemplazado la Ley 20.615 de
1973, que derogé la Ley 14.455, de 1958. Finalmente, la
Ley de Empleo 24.013, sancionada en 1991, ha experi-
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mentado 20 modificaciones desde entonces. Esta reseiia
alcanza para echar por tierra la afirmacién que supone
qgue las instituciones e institutos del trabajo y de la
seguridad social fueron adoptados hacia principios de la
década de 1970 y permanecen intactos hasta hoy. Por el
contrario, su dinamismo da cuenta de que la democracia
es el marco adecuado para el cambio pro-gresivo de sus
contenidos.

La inclusion laboral y social se encuentra
en los fundamentos democraticos

En la era pospandemia, los debates laborales y sin-
dicales en Argentina se vieron inmersos en una encru-
cijada marcada por la influencia de las nuevas tecno-
logias y la incertidumbre sobre la fragmentacion y el
futuro del trabajo, una denominacién de uso comun
que alerta sobre desafios mds actuales que venideros.
Aunque la idea del fin del trabajo o su transformacion
radical se extiende en el debate publico, la veracidad
de tales afirmaciones es cuestionada por la evidencia.
Se trata de discursos de elite destinados a debilitar a
los trabajadores y disciplinar a sus organizaciones. En
cada una de las grandes transformaciones del trabajo
provocadas por el cambio tecnoldgico, la relacion de
fuerzas entre el capital y el trabajo, y sus respectivas
coaliciones politicas, orientaron las transiciones segin
el marco de los modelos de acumulacién. No contamos
con antecedentes histéricos ni con datos concluyentes
que respalden la nocién de que la mayor incorporacion
de tecnologia destruya mas empleo del que genera.
Por el contrario, se avizora un debate global y local
mas urgente que el de la finitud del trabajo humano.
La friccion distributiva, consecuencia del incremento
de la productividad y de la complementariedad de
la tecnologia digital, algoritmica y de la inteligencia
artificial con el trabajo humano (Gmyrek y otros, 2023).
Una transicidon injusta, sin participaciéon de quienes
trabajan y sus organizaciones, profundizara las brechas
de ingresos y de género. En esta puja de poder por los
frutos del salto tecnolégico, la relacién de fuerzas a nivel
global y regional cobra una importancia transcendental.

La historia nos brinda ejemplos diversos en los que la
intervencion en procesos de reconversion y adopcion de
nuevas tecnologias ha tenido resultados dispares. Desde
el auge del mercado hasta la presencia de gobiernos
populares y sindicatos fuertes, cada contexto ha influido
en términos de salarios, explotacion, productividad y
fortaleza de las instituciones laborales. En este sentido, el
desafio actual reside en la capacidad de los movimientos

obreros para superar la fragmentacién y colaborar con
diversas fuerzas sociales, desde movimientos feministas
hasta cooperativistas, reconociendo que la debilidad
politica es un riesgo y que la autonomia de las orga-
nizaciones de las diversas formas de trabajo no necesita
ser sacrificada, sino que se trata de buscar convergencias
estratégicas y politicas.

La participacion de los trabajadores en la toma de
decisiones emerge como un elemento esencial en este
escenario. Existe un espectro de formas de participacion
de las personas trabajadoras. Desde el derecho a la
informacién, pasando por la discusién paritaria en los
lugares de trabajo, hasta la participacion en las ganancias
y en la gestién empresaria. Este enfoque integral abarca
temas como la organizacidn del trabajo, la seguridad y
la salud laboral, la igualdad de género, la incorporacion
de nuevas tecnologias y, sobre todo, una real y honesta
discusion sobre la jornada maxima de trabajo que hace
cien afios no realizamos. El didlogo social se presenta
comouncaminoalaparticipaciénentodoslosniveles, que
permite responder a las urgencias y administrar expec-
tativas. Los fundamentos para una sociedad de trabajo e
inclusion social estan en la democracia y en los derechos
humanos. El didlogo social, la negociacién colectiva, el
rol protagdnico de los actores sociales y los principios de
la proteccion laboral y social son parte constitutiva de
estos fundamentos, y solo una refundacidn radical de la
relacion Estado-sociedad-mercado puede alterar estos
pilares.
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Creditos y débitos en
materia de derechos
para las mujeresy
las diversidades

Cumplimos cuarenta afios de democracia, yaunque han
menudeado los avatares, no puede negarse que hemos
avanzado en derechos para las mujeres y las disidencias
sexo genéricas. Contamos con el hecho pionero en la
region de dos mandatos consecutivos de una mujer
como presidenta, Cristina Fernandez de Kirchner. Vale la
pena hacer una sintesis de las principales prerrogativas
conquistadas en esta época de sombrias acechanzas,
de recrudecimiento de las extremas derechas que
amenazan con arrasarlas. Pero se impone también una
somera reflexién sobre lo tanto que nos falta para la
equidad.

Principales derechos civiles
y politicos conquistados

1985- La ley de “Patria potestad compartida”, Ley
23.264. Esta ley habia tenido como antecedentes la
Constitucidon de 1949 —que quedd extinta— vy la ley
sancionada en 1974 vetada por el Poder Ejecutivo.

1985- La ratificacién de la Convencién contra todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer —CEDAW,

Dora Barrancos (*)

Investigadora Principal del CONICET y Profesora
Consulta de la Facultad de Ciencias Sociales - UBA

su sigla en inglés— se efectudé con la Ley 23.179. La
Convencidn de las Naciones Unidas se establecidé en
1979, y en 1994 la nueva Constitucion Nacional incluyé
la CEDAW en su corpus. El Protocolo Facultativo se
consagré como ley en 2006.

1987- Una de las primeras leyes conquistadas en demo-
cracia fue el divorcio vincular, Ley 23.515.

1991- Ley de cupo para la representacion legislativa
nacional - Ley 24.012. Se establecié un piso minimo
del 30% de mujeres en las listas en lugares con po-
sibilidades de ser electas. Las provincias fueron san-
cionando leyes equivalentes, algunas con bastante
morosidad.

1994- La Constitucién Nacional sancionada en 1994
amplié significativamente las garantias a los derechos
femeninos; en diversos articulos la nueva Constitucion
se refiere a la mds estricta igualdad de los sexo y, a la
par, a medidas de discriminacidén positiva para asegurar
equidad de género.

1995- La ley de proteccidon contra la violencia familiar,
Ley 24.417, de 1995.

1996- Adhesion a la Convencidn para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belén do Par3,
Brasil, 1994), mediante la Ley 24.632.

1997- Incorporacién de las amas de casa al Sistema
Integrado de Pensiones y Jubilaciones - Ley 24.828

1998- Ley 25.013, que considera despido discriminatorio
al originado por razones de sexo u orientacion sexual.

(*) Con algunas variantes, este texto fue publicado originalmente en el Boletin de la Asociacién Argentina para la Investigacién en Histo-

ria de las Mujeres y Estudios de Género
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2002- Ley 25.673, de Derechos Sexuales y Reproductivos,
por la que el Estado se compromete a asegurar méto-
dos y técnicas anticonceptivas.

2006- Ley 26.150, de Educacion Sexual Integral —ESI—,
que obliga al sistema educativo a brindar informacién
en materia de sexualidad, cualquiera sea la disciplina
que se desarrolle.

2010- Ley 26.485, contra todas las formas de violencia.
Cumple con la Convencién de Belén do Pard como ley
integral contra las violencias.

2010- Ley 26.618, de Matrimonio igualitario, que
reconoce igualdad en materia de conyugalidad legal
a las parejas, cualquiera sea su identidad sexual o de
género.

2012-Ley 26.743 de ldentidad de Género. Probablemente
la legislacién mas avanzada en el orden planetario
pues el Estado reconoce la identidad autopercibida de
las personas y no es imprescindible el cambio registral.

2018- Ley Micaela, 27.499. Normativa que obliga a todo
el Estado nacional, a todos sus poderes, a actuar “con
perspectiva de género”. La ley lleva el nombre de
Micaela Garcia, joven militante y feminista que sufrié
femicidio en abril de 2017.

2018- Ley 27.412, de Paridad para cargos repre-
sentacionales. Sustituye la anterior, dado que
ningln género puede tener mas lugares que otro
en la confeccion de las listas para el desempeio
parlamentario nacional. No todas las provincias
han modificado sus leyes electorales en orden a la
representacion paritaria.

2018- Ley Brisa - Ley 27.452, por la que el Estado se obliga
a sostener con recursos a las nifeces que han quedado
huérfanas de madre a raiz del femicidio sufrido por sus
progenitoras.

2019- Se sanciond la ley 27.533, incorporando la dimen-
sion referida a violencia politica en la Ley integral
contra la violencia.

2020- Ratificacion Convenio 190 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT), mediante la Ley
27580. Este Convenio ampara especialmente a las
mujeres trabajadoras con relacion a las violencias
que sufren en sus lugares de trabajo, tanto como
en lugares no laborales, durante el traslado al locus

laboral y hasta en el propio hogar.

2021- Aunque no tiene las caracteristicas del plexo

legislativo, no puede omitirse el enorme significado
que tiene que el Poder Ejecutivo haya determinado
que el organismo encargado del registro de las
personas, adopte la formula de identidad NO BINARIA
en la documentacion. El Decreto 476/2021 confiere
el derecho de solicitar una adscripcién no binaria
mediante el simbolo X.

2022- Ley N° 27.636, que sanciona el Acceso al Empleo

Formal para personas Travestis, Transexuales y
Transgéneros “Diana Sacaydn-Lohana Berkins” 'y
establece un cupo minimo de 1% de los cargos y
puestos del Estado Nacional para esta poblacién.

Principales reformas en el Cédigo Penal

1995- La supresion del delito de adulterio para ambos
conyuges mediante la Ley 24.453, que entré en
vigencia el 5 de febrero de 1995. El adulterio constituia
una pesada rémora del pasado patriarcal y significaba
que se tutelaran bienes juridicos diferentes segun cada
uno de los sexos.

1999- Ley 25.087, que modificé el bien protegido al
que hacian referencia los delitos relacionados con la
sexualidad que afectaban a las mujeres, que pasaron
a denominarse “delitos contra la integridad sexual”.
La formulacion anterior se expresaba en términos de
“delitos contra la honestidad”.

2012- La modificacidn anterior habia dejado en pie

un instituto que comportaba una grave agresion
de derechos; el llamado “avenimiento”, por el cual
una mujer violada, si admitia casarse con su ofensor,
permitia la cancelacion de la penalidad. A raiz del
dramdtico femicidio de Carla Figueroa, asesinada por
su violador, devenido marido merced al avenimiento,
se obtuvo la supresion de esa ominosa franquia en
2012.

2012- Reforma del art. 80, que maximiza la penalizacién

relativa al femicidio, aunque no use ese concepto. Se
sanciona con pena agravada hasta la perpetuidad a
quien ultima por razones de género, de orientacién
sexual, de odio étnico. Ley 26.791.

2020- Legalizacion de la Interrupcién Voluntaria del

Embarazo (IVE). La Ley 27.610, del 30/12/2020, regula
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el acceso al aborto y a la atencién postaborto de
todas las personas con capacidad de gestar, hasta la
14 semana de embarazo. Pero no fija temporalidad
cuando el embarazo es resultado de una violacién
o si estd en peligro la vida o de modo grave la salud
de la persona gestante. Todos los sistemas sanitarios
deben atender la solicitud de aborto hasta los diez dias
a partir de la presentacidn. Se admite la objecion de
conciencia, pero hay obligacién de derivar a quien lo
solicite.

El transcurso de estas cuatro décadas de vida
democrdtica supuso avances para la condicion
femenina, aunque no pueden dejar de tenerse
en cuenta las existencias diferenciales entre las
mujeres.

Los débitos incontables

Entre luces y penumbras, algunas muy dolorosas, el
transcurso de estas cuatro décadas de vida democratica
supuso avances para la condicion femenina, aunque
no pueden dejar de tenerse en cuenta las existencias
diferenciales entre las mujeres. Si en conjunto se
conquistaron prerrogativas, las consabidas intersecciones
de clase y etnia han permitido mayor usufructo a las
mejor situadas en la pirdmide y ciertamente menos a
las mujeres de los sectores populares, a las habitantes
de la pobreza rural, a las identificadas con las naciones
originarias, a las afrodescendientes.

La violencia ejercida contra las mujeres, aunque lejos
de su extirpacion, ha sido enfrentada como una cuestién
basal y deben perfeccionarse todos los medios para
sofocarla.

Una de las cuestiones lamentables es que en estos
cuarenta aiflos de democracia apenas se ha modificado
la tasa de participacién femenina en actividades fuera
del sector servicios y comercio. Aunque la PEA femenina
ha obtenido un crecimiento notable, de alrededor
de 18 puntos entre 1983-2023 —en la actualidad esta
alcanzando el 50%—, las actividades que desempefian
las mujeres son propias del estereotipo. Esa es una
deuda enorme de la democracia, como lo es que tengan
absoluta responsabilidad de las tareas reproductivas, de
los cuidados. En un 85% ese farrago de tareas recae en
cuerpos femeninos y todavia guarda expresiva adhesién

el supuesto de que corresponden a las mujeres. Estd en
camino la Ley Integral de Cuidados, y ojala se sancione
coincidiendo con el aniversario de la recuperacion
democratica.

Finalmente, aunque quedan muchos derechos por
conquistar, y todavia esté en el horizonte lejano la
obtencion completa de modos relacionales equitativos,
justos, nuestro pais ha impuesto al Estado el deber
de actuar con perspectiva de género. Se trata de una
medida cardinal, no es un renglén menudo de los
derechos humanos, y habrad que acatarla contra viento
y marea. Si eso ocurre, significara un respiro para
nuestra vida democratica. Pero el afio no concluye con
un entusiasmado festejo de la recuperacion democratica
que ademas coincide con un nuevo aniversario, el
numero 75, de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. El resultado electoral nos pone frente a un
tembladeral con aciagas amenazas de retroceso en los
derechos conquistados. Estan en riesgo gran parte de
los derechos sociales y qué decir de la expectativa de
regredir en las conquistas obtenidas por las mujeres y las
identidades del vasto arco de la diversidad.

El resultado electoral nos pone frente a un
tembladeral con aciagas amenazas de
retroceso en los derechos conquistados. Estdn
en riesgo gran parte de los derechos sociales y
las conquistas obtenidas por las mujeres y las
identidades del vasto arco de la diversidad.

Las extremas derechas planetarias sostienen progra-
maticamente su oposicidn a la que denominan “ideologia
de género”, enfrentan los postulados feministas,
clausuranelderechopersonalisimode asumiridentidades
disidentes, sostienen que no hay brechas ominosas de
desigualdad, niegan la hegemonia transhistérica del
patriarcado, y ademds en nuestro pais también son
negacionistas de los horrores del Terrorismo de Estado
(que en verdad quiere decir justificarlo, legitimarlo).
Esas ideas se han impuesto con el contundente triunfo
electoral de la férmula de ultra derecha.

Elcierredel Ministerio de Mujeres, Génerosy Diversidad
anticipa el temporal que se viene. Pero estamos firmes,
con las marcas resistentes de nuestro ADN, por lo tanto,
gue no se hagan muchas ilusiones respecto de que
podran arrasarlo todo. Ojald permanezcamos unidas y
unidos en el torbellino que se avecina.
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Fin de época:
cpodemos convivir?

Para hacer un balance de los 40 anos democracia,
gueremos proponer un eje principal: la convivencia.
Social, politica y cultural. La convivencia es necesaria-
mente plural, pero también supone un piso asegurado
de dignidad de los convivientes. Requiere de la mejor
tradicion del liberalismo politico y de la agenda de
derechos humanos. Requiere también de un limite a las
desigualdades, porque seria de humor negro respetar
la opinién de los que no tienen mas destino que la
esclavitud, sea ésta econdmica, laboral o de género.

Laconvivencialidadesunaperspectivamultidimensional
para analizar una sociedad. Potencialmente, los abor-
dajes son muy numerosos: convivencia y medio ambien-
te, vivienda, espacio publico, inmigracién y asi sucesiva-
mente.

Aqui me concentraré sélo en 5 ejes: violencia politica,
violencia simbdlica, produccion econdmica, pobreza e
inflacién.

Estamos ingresando a una nueva época ¢Se trata de un
cambio de gobierno o de un cambio de régimen? ¢Podra
convalidarse socialmente un mega ajuste? Propondré
algunos elementos que debemos tener en cuenta para
responder estas preguntas.

Alejandro Grimson

Investigador del CONICET y docente de la UNSAM

El declive

En términos estructurales, desde el Rodrigazo de 1975
y la Dictadura de 1976 hasta nuestros dias la sociedad
argentina dejé de ser el pais con mayor PIB per capita
de América Latina. En 1976 se inicié el industricidio
y cambié el régimen de acumulacién. Muchas de
sus consecuencias se han mostrado perdurables. La
Argentina hoy tiene menos separacién que entonces
con otros paises latinoamericanos que estan por debajo,
aumento su distancia con Estados Unidos (cuando, hasta
1976, habia mantenido la misma brecha por 30 afos).
Estamos llegando al medio siglo en el cual la Argentina
dejé de ser un pais excepcional en la regidn y paso a ser
uno mas. Por ahora entre los mejores, pero en declive.

Mientras empeoraban los indicadores sociales, la
Argentina no incrementaba su violencia politica. Se
ha explicado innumerables veces que a partir de 1983
la Argentina inici6 un camino, con interrupciones,
para ir construyendo un pacto contra el terrorismo de
Estado y la violencia politica. El triunfo de Alfonsin y el
Juicio de 1985 fueron momentos decisivos, asi como
la presencia de Cafiero y la oposiciéon junto a Alfonsin
ante las asonadas carapintadas desde 1987. Eso quedd
interrumpido con un conjunto de leyes de punto final y
obediencia debida de Alfonsin y el indulto de Menem,
qgue fueron derogadas o declaradas inconstitucionales a
partir de 2003, reabriendo todos los juicios.

En términos comparativos, por ejemplo con paises
como Colombia o México, como Bolivia o Paraguay, la
Argentina fue durante los 40 afios de democracia un lugar
donde reind la convivencia politica. Todos los derrotados
en las elecciones aceptaron los resultados, todas las
fuerzas gobernaron y en los momentos mas criticos
(como 1989 o 2001) las crisis se resolvieron dentro del
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orden constitucional. Convivencia politica significa que
ninguna fuerza politica, o aliados espurios o a sueldo de
una fuerza politica, amenazan seriamente con violencia
fisica o la ejercen contra sus adversarios. Existid, si, una
larga polémica sobre escraches a dirigentes politicos,
pero por suerte nunca contaron con un aval generalizado.
Mucho mas grave fue que las fuerzas de seguridad
cometieron crimenes politicos en estos afos (ni hablar
de crimenes sociales): Kostecki, Santillan, Fuentealva,
Santiago Maldonado, Rafael Nahuel, entre otros. Pero no
sélo son casos muy famosos, sino que la mayoria de ellos
tuvieron enorme repercusion publica y hasta terminaron
en graves crisis politicas. La sociedad estd dispuesta a
movilizarse cuando una persona es asesinada por la
policia en una protesta, de igual manera que la sociedad
se movilizé cuando la Corte Suprema quiso liberar a
genocidas de la dictadura.

En términos comparativos, por ejemplo con
paises como Colombia o México, como Bolivia
o Paraguay, la Argentina fue durante los 40
anos de democracia un lugar donde reiné la
convivencia politica. Todos los derrotados en
las elecciones aceptaron los resultados, todas
las fuerzas gobernaron y en los momentos
mads criticos (como 1989 o 2001) las crisis se
resolvieron dentro del orden constitucional.

Es decir, el triunfo politico-cultural implicé que hubiera
un rechazo tan potente a la violencia fisica que ésta
se volviera contraproducente para quien la ejerciera.
Sucede igual con la violencia institucional, en el sentido
de todas las consecuencias de la represiéon de las
fuerzas de seguridad sobre la poblaciéon. Un simbolo
de ello son las inmensas movilizaciones pacificas que
suelen hacerse en la Argentina. Pero también el centro
actual de la polémica: la movilizacién constante de
organizaciones sociales en la 9 de julio. Es evidente que
esas movilizaciones generan rechazo en la sociedad. Pero
lo interesante es que, hasta ahora, nunca hubo consenso
para reprimirlas. Veremos si esto tUltimo cambia, como se
intenta desde las nuevas autoridades. Esta claro que esa
movilizacién a esta altura genera mds antipatia, porque
las demoras para los trabajadores pueden ser muy serias.
Y se escuchan criticas en voces muy distintas. Aunque a
Veces parece crecer un mayor Consenso represivo, el que
no lo haya habido hasta ahora dice algo significativo.

Una aclaracién: hay represiones totalmente invisibi-

lizadas, incluso con muertes, en provincias argentinas o
en zonas periféricas de CABA y el AMBA. Pero esto ratifica
la misma tesis: puede haber represion sélo si es invisible
o invisibilizable para el sentido comun hegemonico.

Ese logro inmenso de la democracia argentina esta
ahora en una crisis aguda. Hace poco mas de un afio,
el 1 de septiembre de 2022, se produjo el intento de
asesinato a Cristina Fernandez, un hecho que no se ha
esclarecido en lo mas minimo. Mas bien, el Poder Judicial
no parece ayudar a que deje de ocultarse algo siniestro.

En ese marco, crecieron en la campafia electoral dos
candidatos con discursos diferentes: el actual presidente
Javier Milei proponia la libre portacion de armasy, la otra
candidata, su actual ministra de Seguridad, decia que el
futuro era a “Todo o Nada” agitando la posibilidad de
reprimir la protesta al ajuste.

Podria leerse con optimismo que la idea de la libre
portacién haya generado tanto rechazo que fue dejada a
un lado, por ahora. Lo mismo podra decirse de la derrota
electoral de la ministra, que no consiguié ingresar al
ballotage. Pero son fenémenos a los que, como al dios
Jano, conviene mirarle las dos caras.

La emergencia de una fuerza de derecha
extrema y su triunfo presidencial han
transformado el mapa politico y atin hay
demasiadas preguntas.

El rediseno del sistema de partidos y después

Otro tema relevante es lo que ocurrié con el sistema
de partidos en este siglo. Para simplificar, podria decirse
que Néstor y Cristina Kirchner contribuyeron a llevar a
cabo la tesis de Torcuato di Tella acerca de reorganizar
el bipartidismo radicalismo/peronismo. Antes, cada
uno de los polos tenia dentro a gran parte del espectro
ideoldgico. Di Tella decia que lo mejor que podia ocurrirle
al pais era tener dos coaliciones: una de centroizquierda,
otra de centroderecha. El hecho es que los radicales de
centroizquierda terminan aliados al kirchnerismo y a
la gran mayoria del peronismo y, como adversarios, se
forma una coalicién de centro derecha como era el Pro
gobernando la Ciudad de Buenos Aires. Esto parecié muy
consolidado hacia 2015 y 2019. Pero la emergencia de
una fuerza de derecha extrema y su triunfo presidencial
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han transformado el mapa politico y ain hay demasiadas
preguntas.

Habra que escribir la sociogénesis de la polarizacion
politicaenlaArgentina. Paraello, conviene asumir que hay
procesos nacionales y otros de orden global. El hecho es
que hay creyentes del antagonismo en cualquiera de las
grandes fuerzas. Por una parte, hay que comprender que
la politica es adversativa por definicién. Toda narrativa
sobre los grandes acuerdos nacionales siempre ha dejado
una buena parte afuera. Los mentores lo personifican en
una referencia estigmatizada, pero generalmente dejan
a gran parte del pais en la vereda de enfrente. Por otra
parte, hay que comprender que la controversia politica
es constitutiva de la vida democratica, mientras que la
deriva del antagonismo en combate simbdlico sin cuartel
es una apuesta dinamica. Quizas en el corto plazo rinda
unos frutos que con el correr de los afios se conviertan
en su contrario.

La controversia politica es constitutiva de

la vida democrdtica, mientras que la deriva
del antagonismo en combate simbdlico sin
cuartel es una apuesta dindmica. Quizds en el
corto plazo rinda unos frutos que con el correr
de los aiios se conviertan en su contrario.

Quienes adscriben a una gran teoria del antagonismo
olvidan considerar que quizas puede funcionar con una
economia floreciente y que avanza sobre rieles. La verdad
es que no lo sabemos. Si sabemos que, en una economia
con dificultades, el modelo binario y dicotémico de
fabricar polarizacidn politica puede resultar un foso del
cual es dificil salir.

En el arte de la politica hay una gama de opciones. El
antagonismo es un instrumento legitimo y poderoso en
ciertos contextos. Como todos los instrumentos, convie-
ne usarlo para ser mas fuertes. Y siempre cuidarse de
la tentacidn de caer en una vocacion de minoria. Es un
tema a considerar después de 40 anos de democracia,
con sus logros y sus deudas.

Ahora bien, cuando uno observa las cartografias de
organizaciones sociales y politicas de la Argentina en
un periodo de 40 afios, se hace necesario sefialar uno
de los mayores riesgos para el futuro. Por el declive
sefialado al inicio, por el malestar ciclico que generan las
crisis recurrentes, por los problemas inmensos de una

inflacién que desorganiza la vida social, se ha instalado
una cultura politica que termina siendo circular con estos
problemas. Y que augura un muy mal pronéstico para el
pais si no se cambia de raiz. Tenemos hoy una cultura
politica cortoplacista y corporativa. Esto atraviesa al
conjunto de las organizaciones, incide seriamente en las
instituciones y afecta inevitablemente a la ciudadania.

La paradoja actual

40 afios después de 1983 asistimos a la colision entre
aquel declive econdmico-social y la convivencia pacifica.
No es éste el lugar para hacer el balance de los afios
noventa o de los 12 afios del kirchnerismo. Digamos,
simplemente, que no fueron 40 afos lineales, todos los
indicadores lo sefialan. Ahora bien, con gobiernos de
fuerzas opuestas, desde hace ocho afios que la pobreza
y la inflaciéon no dejan de aumentar. Los historiadores
pondrdn en el justo contexto global estas cuestiones y
analizaran el impacto de la pandemia, de la cuarentena,
de la guerra en Ucrania, de la peor sequia en décadas.
El hecho es que en ningun pais de la regiéon hubo un
aumento tan brutal de la inflacién como en Argentina en
estos afios.

Hay una cuestion que parece técnica pero

que es central para comprender la desilusion
de la sociedad. ¢ Es cierto que en la hiper de
1989-1990 o en la crisis de 2002 la pobreza
fue mucho mads alta que la actual? Muy cierto.
En esos momentos la pobreza fue entre 60% y
70% mads alta que en la actualidad. Desde el
punto de vista inflacionario y de la pobreza, la
crisis actual no es la mds profunda, pero si es
la mds extensa de los 40 ainos de democracia.

Hay una cuestién que parece técnica pero que es
central para comprender la desilusiéon de la sociedad.
¢Es cierto que en la hiper de 1989-1990 o en la crisis de
2002 la pobreza fue mucho mds alta que la actual? Muy
cierto. En esos momentos la pobreza fue entre 60% y
70% mas alta que en la actualidad. Desde el punto de
vista inflacionario y de la pobreza, la crisis actual no es la
mas profunda, pero si es la mas extensa de los 40 afios
de democracia.

Esto, a la vez, se vincula a que debemos comprender
que la inflacién es un fendmeno multidimensional. No es
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meramente distributivo. Desorganiza la vida cotidiana de
las personas, afecta psicolégicamente a toda la poblacién,
impide pensar en el largo plazo. Si podemos estar seguros
de que habrda controversia politica en la Argentina,
también debemos saber que no habra lugar para quienes
no asuman que la sociedad decidié un nuevo punto para
el debate: con inflacidn, no. Ya que nos parecemos tanto a
otros paises latinoamericanos, también aqui nos gustaria
tener un digito anual de inflacidn.

La doble desilusidon politica posterior a 2015 abrié
un espacio politico inmenso que Javier Milei supo
aprovechar. Fue el caldo de cultivo de los discursos
antipoliticos y “anticasta”. Sélo después de un triunfo
arrollador se verificé que el discurso no es antipolitico
en general. Con figuras como Menem, Macri, Bullrich y
Caputo, quedd claro que Milei era una variacién de la
tradicion antiperonista y antikirchnerista. Se paré afuera
de la grieta, para acabar de un lado de la grieta.

La doble desilusion politica posterior a 2015
abrid un espacio politico inmenso que Javier
Milei supo aprovechar. Fue el caldo de cultivo
de los discursos antipoliticos y “anticasta”.
Solo después de un triunfo arrollador se
verifico que el discurso no es antipolitico en
general. Con figuras como Menem, Macri,
Bullrich y Caputo, quedo claro que Milei era
una variacion de la tradicion antiperonista y
antikirchnerista. Se paré afuera de la grieta,
para acabar de un lado de la grieta.

La extrema derecha llega al poder

El 10 de diciembre de 2023, cuando se cumplieron 40
afios de democracia en la Argentina, el presidente Javier
Milei anuncid el quinto megaajuste neoliberal del dltimo
medio siglo en Argentina. Precedido por el ministro
de Lépez Rega e Isabel, Celestino Rodrigo en 1975 y
por Martinez de Hoz en 1976, precedido con Carlos
Saul Menem y sus diversos ministros desde 1989 y por
Fernando De la Rua con su 13% de recorte salarial y su
Lépez Murphy en 2000, precedido por su admiradisimo
Mauricio Macri, Javier Milei se sumo la extensa lista de
salvadores de la Patria en base a un ajuste brutal de
las cuentas publicas. Es la quinta oleada del proyecto
neoliberal sobre la Argentina.

Se debate mucho en estos dias sobre la correccién
(desde la perspectiva neoliberal) de las medidas, asi como
su adecuacion técnica. Los ajustes neoliberales nunca
han funcionado por si solos para impulsar un crecimiento
y disminucién de la pobreza como los que se vivieron en
los primeros afios de la década del noventa. Fueron otros
factores internacionales, renegociaciones de deuda y
privatizaciones escandalosas las que permitieron un
crecimiento que trastabillé fuerte en 1994 con la crisis
del Tequila, de la cual se salié brevemente y que ya no
hubo retorno desde la recesién de fines de 1997.

Para poder responder la pregunta de si el
Gobierno actual puede o no lograr la
“legitimidad social” para el megaajuste, es
imprescindible considerar dos elementos. La
viabilidad de una politica econémica no
depende sdlo de factores economicos; ni
siquiera solo de dinamicas globales,
econdémicas y geopoliticas. Hay otras dos
dimensiones cruciales: la batalla cultural y la
movilizacion social.

Para poder responder la pregunta de si el Gobierno
actual puede o no lograr la “legitimidad social” para
el megaajuste, es imprescindible considerar dos ele-
mentos. La viabilidad de una politica econémica no
depende sélo de factores econdmicos; ni siquiera solo
de dindmicas globales, econdmicas y geopoliticas. Hay
otras dos dimensiones cruciales: la batalla cultural y la
movilizacién social.

Ahora las extremas derechas se abocan explicitamente
a la batalla cultural, a capturar el sentido comun, y
teorizan sobre ese tema. Es el legado de Antonio Gramsci
utilizado por el ideario opuesto al intelectual italiano. Es la
cuestién del sentido comun, sobre la que también fueron
expertos Bernardo Neustadt, Mariano Grondona y toda
la intelectualidad menemista. De ahi, aquella frase de
Margaret Thatcher que deciaque laeconomiaeselmétodo,
pero el objetivo es cambiar las almas. Sobre esto hay una
importante bibliografia que muestra cémo los cambios
laborales, econdmicos y tecnoldgicos contemporaneos
contribuyen alaformacién de una subjetividad individualista
con fuertes elementos autoritarios.

Por otra parte, un capitulo decisivo del futuro inme-
diato del plan de ajuste se juega en la dinamica de la
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conflictividad social. Otra vez, volvamos a Margaret
Thatcher. Nadie le quitard su lugar fundacional para el
neoliberalismo. La “dama de hierro” enfrenté a los mine-
ros del carbén en una de las huelgas mas extensas de la
historia europea. Manipuld derechos contra ellos y sus
familias de manera siniestra. Procuré que excluyeran
a los hijos de los mineros de los almuerzos escolares.
Finalmente, en un contexto internacional adverso para
los sindicatos, los derrotd y entonces su gobierno pisd
tierra firme. Pudo convertirse en una referencia global
tan importante como para que alguien, en Argentina,
un pais donde las operaciones de Thatcher implicaron
la pérdida de vidas de cientos de compatriotas en un
crimen de guerra, pueda hacer campaifa electoral y
ganar invocando su nombre.

é¢Puede haber legitimidad para este ajuste? En
parte depende de la dindmica entre la
movilizacion social y la batalla cultural. El
presidente Milei conoce muy bien esto, y por
ello dijo en su discurso inaugural “el que corta,
no cobra”. Una frase sencilla, una amenaza
letal contra quien pretenda hacer uso del
derecho ciudadano a la protesta consagrado
en la Constitucion Nacional.

La derrota de la movilizacién social abre una etapa de
estabilidad politica neoliberal. Carlos Saul Menem tuvo
su extensa huelga ferroviaria, a la que respondidé con
una frase atroz: “ramal que para, ramal que cierra”. Es
decir, amenazé al pais con dejarlo sin ferrocarriles si uno
de los sindicatos mantenia la huelga. Los fue aislando y
los derrotd, al igual que a otros gremios. Esa estabilidad
social y politica fue crucial para la estabilidad econémica
de la convertibilidad. Fue sobre la base de considerar
gue la organizacién colectiva no conduciria a nada que
afloraba el sentido comun que le daba legitimidad social
al neoliberalismo. Y desde fines de la década crujian las
tres dimensiones: la estabilidad social, la politica y la
economica.

¢Puede haber legitimidad para este ajuste? En parte
depende de la dinamica entre la movilizacién social y
la batalla cultural. El presidente Milei conoce muy bien
esto, y por ello dijo en su discurso inaugural “el que
corta, no cobra”. Una frase sencilla, una amenaza letal
contra quien pretenda hacer uso del derecho ciudadano
a la protesta consagrado en la Constitucion Nacional.
El mayor de todos los errores seria que haya lideres u

organizaciones que ingresen en una competencia para
ver quién resiste mas, acentuando la fragmentacion
y exponiendo a grupos sociales sin una estrategia
coordinada. Si esa situacion se produjera, puede derivar
en una narrativa hoy inverosimil y en un punto final para
la historia de convivencia pacifica.

Esta megatransferencia de ingresos contra los traba-
jadores, los mds humildes y la clase media requiere una
coordinacién o conduccion estratégica donde participen
todos los sectores involucrados. En esta coyuntura y en
la politica en general un factor decisivo es el tiempo. Los
arrebatos, el cortoplacismo, el caer en provocaciones no
puede conducir a ningln resultado positivo. Pero si las
derivas de fragmentacion y corporativismo se imponen,
el paisaje ideal para un ajuste con represién no puede
descartarse en absoluto.

Insisto, porque este punto se pierde una y otra vez
de vista: es en esa dialéctica entre sentido comun, legi-
timidad, movilizacion y alternativas politicas robustas
que se juega la encrucijada actual de la Argentina. Una
represion feroz, si no es respondida con amplia par-
ticipacién ciudadana, puede abrir el camino hacia una
estabilizacidn de lo impensable.

El optimismo sobre que esto no va a funcionar
es un gran error, basado en una expresion de
deseos y en un desconocimiento de cémo los
planes neoliberales han funcionado, aqui 'y en
otros paises, siempre sobre la derrota de la
movilizacion social y ciudadana.

El optimismo sobre que esto no va a funcionar es un
gran error, basado en una expresién de deseos y en
un desconocimiento de cdmo los planes neoliberales
han funcionado, aqui y en otros paises, siempre sobre
la derrota de la movilizacién social y ciudadana. Su
condicion sine qua non es un amplio desanimo social, un
amplio descreimiento no sélo en la politica, sino en la
propia movilizacién colectiva.

Es cierto que ya hemos pasado por esto. Pero cada
vez que pasamos, el pais queda mas herido. Construir
lleva afios, mientras se destruye en pocos dias. Ojald se
multipliquen nucleos de argentinos y argentinas com-
prometidos, dispuestos a trabajar ahora para construir
un horizonte alternativo, que haga honor a los 40 afios
de democracia y a quienes lucharon por una Argentina
con bienestar y justicia social.
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